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INTRODUCCION

La legislacion vigenteen el paisestablece que d planificacion del desarrollo y el
ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos autbnomos desderadms en
sus territoriosy se ejerceraen articulacién y coordinacion con los diferentes niveles de
gobierna Ademas determina la obligatoriedad de actualizar estos instrumentos de

planificacién al inicio de cada gestfon

La Actualizaciondel Plan Desarrollo Ordenamiento Territorial de la Parrquia Papallacta

20192023 se elaboro participativamenteé de acuerdo a la normativa vigente. Los
contenidos han sido desarrollades correspondencial Articulo 42 del Codigo Orgéanico
de Planificacion y Finanzas public@OPFPque estable los contenidos minimos de los

PDOT:

A Diagnostico- Para la elaboracion del diagndstico, los gobiernos auténomos
descentralizados deberan observar, por lo menos, contenidos que describan las
inequidades y desequilibrios socio territoriales, potalidades y oportunidades de
su territorio, la situacidon deficitaria, los proyectos existentes en el territorio, las
relaciones del territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los requerimientos
del territorio articuladas al Plan Nacional de Desho y, finalmente, el modelo
territorial actual;

APropuesta: Para la elaboracién de la propuesta, los gobiernos auténomos
descentralizados tomaran en cuenta la vision de mediano y largo plazos, los
objetivos, politicas, estrategias, resultados y metaseddas, y el modelo
territorial que debe implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos; v,

AModelo de gestion. Para la elaboracion del modelo de gestion, los gobiernos
autonomos descentralizados deberan precisar, por lo menos, los datos iespecif
de los programas y proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias
responsables de la ejecucién, sistema de monitoreo, evaluacién vy
retroalimentacion que faciliten la rendicion de cuentas y el control social

? CRE Art. 267, COOTAD Art. 65, COPFP Art. 12, REGLAMENTO LOTUGS Art. 8

® Documentos de aprobacion de la Actualizacion del PDOTZI® Resolcion CPGADPR Papallacta-001
2020 @Anexol) yResolucién GADPR Papallacta-2820 Anexo2).

* Anexo3. Archivo fotografico del proceso de Actualizacién del PDOT-2043



Adicionalmente se ha consideado los lineamientos metodolégicogle la Secretaria
Técnica Planifica Ecuador mediafeeGuia para la Formulacion/Actualizacion del Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial

Considerando las nuevas condiciones por la pandemia COVID &l aactional se han
determinado instrumentos legales orientados a superar los efectos provocados. Respecto a

la planificacion parroquidh Secretaria Técnica Planifica Ecuador ha solicitado a los GAD

que entregaron sus PDOT antes del mes de junio dd) 28&efinir y contextualizagstos
instrumentos de gestion de acuerdo a ldsneamientos de Actualizacién de Planes De
Desarrollo y Ordenamiento Territorial des Gobiey 2 8 ! dzisy2Y2ad 5Sa0S)
establecidosen virtud del literal cart. 8 delReglamento LOOTUGS mediante RESOLUCION

N° STPB22-202012 con fecha 12 de junio de 2020.

ElProyecto de Adaptacion a los Impactos del Cambio Climatico en Recursos Hidricos en los
Andes, AICCAen este contexto, ha brindado su apoyo para revisar la placifio

parroquial frente a la situacion actual. Como resultado de esta participacion sean
incorporando temas relacionados a su ambito de accidn mismo que contribuyen a las
SAGNI 0S3AAlL A & | O0OA2ySa RSt ada92S LINZ RogOOA 5
de Actualizacion des PDOTVigentes.

En este sentido, después de un analisis respectivB0ale diciembre de2020 se han
aprobado La Redefinicion y Contextualizacion ddbn de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial dePapallactaconsiderandda situacion generada por la pandemia COVID19 de
acuerdo a losLineamientos de Actualizaciéon de Planes De Desarrollo y Ordenamiento

Territorial delos Gobienos Auténomos Descentralizados.



CARACTERISTICAS GENERALES DE LA PARROQUIA

Papallactaes una parrogia perteneciente al canton Quijos, provincia de Napo. Esta
ubicada en la cordillera oriental de los Andeas poblaciones originalmente asentadas
entablaron un juicio en 1886 para que la hacienda legalice la tierra a los comuneros, la
sentencia emitida ed903 favorecid a los pobladores, quienes se organizaron en la comuna
JamancoPosteriormente la comuna entreg6 tierras para la constcion de la cabecera

parroquial.El siguiente cuadro describe de manera general a la Parroquia:

QUADRAL. DESCRIPCION GENERAL®PARROQUIA

Nombre oficialdel GAD Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Bapallacta

Creacién 5 deenero de 1921

Extension 316, 08Knt

Rango altitudina2680¢ 5680msnm
Altitud Chalpi2880msnm, Calmancha 2960 msnm, Cabecera Parroquia, 3160 msnir
Banos 3320 msnm, Tambo 3560 msnm
La temperatura varia de acuerdo a la altilel0 a11°C

Clima En la cabecera parroquia0.3 °C 1400 mm/afio clima friohimedo
Norte: Parroquidyacachi, canton ElI Chaco
I Sur: Cantén Archidona
Limites

Este: Parroquia Cuyuja, canton Quijos
Oeste: Parroquias Pifo y Pintag del Distrito Metropolitano de Quito

; 5 X q ."r A~ Pl S B : ¥ ._ o
FOTOGRAFIA. VISTA PANORAMICA DECABECERA PARRIDQ
Fuente:equipo consultor, 2019
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SECCION DIAGNOSTICO

La Guia 2019 para la Formulacion/Actualizacion del PDOT parroquial define al
diagndstico estratégico comana lectura critica, estratégica y sistematizade la
realidad actual de la parroquimirando sus potencialidades, deficienciasarencias,

con atencion en las brechasciales por razén de sexo, géneedad, discapacidades,
etnia u origenmigratorio, diferente de una recopilacién de datos inconex&s el
resultado del andlisis dias interacciones que se producen ente&fritorio parroquial

entre los siguientescomponentes: biofisico, econdmicagdroductivo, sociocultural,
asentamientoshumanos, que incluye movilidad, energia yelecomunicaciones; y

politico institucional.

El diagndstico del territoriaebe utilizar informacién generadaprocesada desde el
nivel local y de forma@omplementaria, aquella generada plars entidades rectoras a

nivel nacional

En este contexto yomsiderando que la actualizacion del PDOT parroquial constituye un
mejoramiento de la informacion disponible y solieo que sea pertinente para la
construccion delas siguientes etapas del PDOT, Propuesta y Modelo de Gestion
presente acapite contiene dos ejes importantes, el primero constituya sintesis
descriptiva de la parroquigpor componentes; mientras que, la segunda parte
comprende un andlisis estratégico integral de la parroquia considerando problemas,

potencialidads y el Modelo TerritoriaActual.

® Planifica Ecuador. 2019. Guia para la Formulacién/Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) Parroquial. Consultadohéips://www.planificacion.gob.ec/quiaparala-formulacion
actualizaciorde-los-pdot/

12


https://www.planificacion.gob.ec/guias-para-la-formulacion-actualizacion-de-los-pdot/
https://www.planificacion.gob.ec/guias-para-la-formulacion-actualizacion-de-los-pdot/

1.1. Diagnostico por componentes

1.1.1. Componente Ambiental

Este componente constituye la base para los PDOT, ya que corresponeeuiso
natural sobre el cual se asientan la poblacién y sus activid&@teaprende lasituacion
general del medio ecoldgico o fisico natural de la parrogpera conocer las
caracteristicas, potencialidades, estructura y funciones del territeriocuanto a los
recursos naturales renovables y no renovables que dispone, paaprswechamiento

sostenibé, asi como los conflictos identificados.

1.1.1.1. Geologiay geomorfologia

Papallacta pertenece a unaregion sujeta a grandes movimientos tégcicos y
erupciones volcanicagn tiempos mas antiguos.eSencuentra constituidapor la
formaciongeoldgica de Chacanana enorme y erosionada caldera volcan&xistente
desde el Plioceno.sEuno de los mayores centroslgénicos de los Andes del norte,
disponede un area total aproximada de 672 Kry provee de manantiales termales

superficiales

El relievede Papallata es muyaccidentado se originé durante las glaciaciones post
cretacico y cuaternario, por efecto del deshielo se produjo erosiébn y movimiento en
masa del material geologico presente formando morrenas de diferente altura, espesor y
longitud. Los espacia®o cubiertos por este proceséormaron lagunas glaciares con el
liguido proveniente de los deshielos y valles glaciares de evacuacion de agua. Las
erupciones volcanicas posteriores generaron depdsitos de cenizas, tobas y piroclastos

sobre la estructuralgciar ya formada.

H relieve montafioso representa 59.23@e la superficie total, allse ubica la mayor
parte de asentamientos humanos y actividades antrépidasontinuacion,se describe

la distribucion geomorfolégicg su correspondiente descripcion
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QUADR@. UNIDADE$EOMORFOLOGICAS

Forma del Formacion geolégica Superficie
relieve o depositos superficiales
Relieves Montafiosos Granito de Abitagua, Intrusivo 18645,7 59,23%
Depésitos Lavicos Volcaniclasticos 9667, 30,11%
Edificios Volcanicos = Masas eruptivas (lava, cenizas, escorias) 2086,04 6.36%

Interfluvios de relieves muy atenuados con cap

Llanura Subglaciar 1190,97 3,4%%

de hielo
Morrenas Sedimentos, material detritico hetrométrico 11,16 0,04%
Cuesta Inclinado suave a moderada con corniza 5,53 0,02%

Rocoso, estrecho irregular con cornisa con
cubierta de hielo

TOTAL 31608,00 100,00%

Fuente:Planifica Ecuador, Sistema Nacional de Informa2i®
Elaborado por: EquipGonsultor

Crestas Periglaciares 1,01 0,00%

FOTOGRAFIZ. RELIEVEMIONTANOSOS
Fuente Angel Pillajo
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1.1.1.2. Bioclimay ecosistemas

La temperatura y lgrecipitacion se incrementan a medida gse reduce laltitud, es

decir, a menor altura mayor temperatura y precipitacion. La presencia de las lluvias es
constatetodo el afio, sin embargo, los meses entre magptiembretienen mayores
precipitacionesy la época con menor presencia de lluvias ocuengre los meses de

octubre a abril

Los ecosistemas de paramson los mas representativos dRapallactaocupardo un
84,6846 del territorio parroquial presentan temperatura promedio de 2 a 8°C,

precipitacion pomedio de1000 a 1200 mm/afio

Los ecosistemas daosque montano representan el 8 &8del territorio parroquiaton
un clima hamedo frio, temperatura promedio de 8 a 11°C y precipitacion proméa
mm/afio. El Cuadro 3 detalla el tipo de ecosistema,estipie y porcentaje de ocupacion

en el territorio parroquial:

QUADRCB. ECOSISTEMASRESENTES ENRARROQUIAPAPALLACTA

\ : Superficie
Ecosistema
ha %

Herbazal del Paramo 25012 78,98%
Herbazal inundable del Paramo 502 1,58%
Herbazal ultra himedo subnival del Paramo 1130 3,57%
Herbazal y Arbustal siempwerde subnival del Paramo 29 0,09%
Arbustal siemprererde y Herbazal del Paramo 1 0,00%
Bosque siempreerde del Paramo 145 0,46%
SUBTOTAL ECOSISTEMAS PARAMO 26819 84,68%
ggfg;eAifen;preerde montano alto del Norte de la Cordillera Orien 2249 7.10%
Bosque siempregerde montano del Norte de la Cordillera Oriental d 564 1.78%
los Andes
SUBTOTAL ECOSISTEMAS DE BOSQUE MONTANO 2813 8,88%
Agua 320 1,01%
Intervencién 1009 3,39%
Otras areas 645 2,04%
TOTAL 31608 100%

Fuente:MAE Ecosistemas 2013 Elaborado por: Equipo Consultor
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M Cambio climatico

El cambio climatico es un desafio para el desargithbal y local Sus riesgos surgen

de las amenazas climaticas y la vulnerabilidad de las sociedades, comunidades o los
sistemas expuestos. Las principales amenazas climaticas en el Ecuador estan
relacionadas con eventos extremos de precipitacion y temperatura: sediuia@s

intensas, altas temperaturas y heladdAE, Ministerio del Ambiente 2019,.1)

De acuerdo a la evaluacion de riesgo climatico de AMIRRCONDESAN, en el sector
se identifican dos amenazas climaticas: llsvi@ensas y heladas. Mas adelante en el
segmento dejError! No se encuentra el origen de la referencigrror! No se
cuentra el origen de la referenciase presenta l&valuacion del riesgo climaticon

resumen del trabajo realizado por estas organizaciones.

lasa t £ dz@A | Zes |a ghieSayadrécdrente, cada afio presamta situacion de
alto riesgo en el periodo de mayo a agosto, las abundantes lluvias provocan grandes
deslaves donde la poblacién y el ej@al regional se hallan altamente expuestos.

Situacion que afecta principalmente al sector productivo agropecuario, turistico.
1.1.1.3. Floray Fauna

En los diversos ecosistemas herbazales de paramo sobresalen las especies vegetales

relacionada®\ los géneroalamagrostis y Festu@@ajonales).

Los bosques de paramo estan representados por los géneros Polilepys, Gynoxis y
Jatales, aproximadamente 2.5 metros de alto; el arbol de papel, nativo del lugar, que
se caracteriza por su corteza papiracea de color cédéo. Las plantas acuaticas
también son una fuente de alimento y proteccion para la fauna existente en las
lagunas.La flora y fauna més representativa de la parroquia estalescrita enlos

cuadres 4y 5:
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QUADRXA. FAUNAREPRESHATIVA DE LA PARROSPAPALLACTA

\ Fauna Caracteristicas

Peces Trucha arco iriespecie introduciddOncorhyrchusmykisg Prefiadillas (Astroblepus
sp.actualmente una especie muy escasa, al borde de la extinsion.

Anfibios Rana marsupia{Gastrothecariobambagy cutines(pristimantissp).

Aves Familia con varias especi@$raupidae (Tangaras) con diez especies, Trochilidae

(Colbries) con nueve especies.

Familiasconuna sola especie: tinamues (Tinamidae), buitres (Cathartidae),carran
ave rapaZFalconidae)agachonas(Thinocilae), torlitejo(Charadriidae)gaviotas
(Laridae), chotacabras o gallina ciega(Caprimulgidae),vencejo pajaro (Apodidae)
carpintero (Picidag

Conescasaresenciaestacuriquingue(Phalcoboenus carunculafyy el gorrién
(Buthraupiswetmorej especie escasa y localista, pava de moRenglopeburii),
pato andinos Anassp).

Adicionalmente se encuentra €dndor Andino (Vultur gryphus)

Masto Fauna Elorden mas representativo es Rodent{eoedores) Ademasestael venado
(Odocoileus virginianus peruvianuka danta (Tapirug, oso de anteojoslfemarctos
ornatug, paca Agouti pacd, raton bolseroErythrina globocalyx zariglieyaandina de
orejas blancagDidelphis virginiang Guanta andinaquniculusaczanowskii)Puma
(Puma concolor).

Fuente: Vallejo 2008, Aves del Ecuador2006, citado por Galarza 2@bs fuentes.

Elaborado por: Equipo consultor

QUADRGD. ALORA

| Usos Especies
Chukirawa Chuquiraga JussiguOreja de conejoQuicitiun CanescepdRoseton de
paramo Hypochaeris Orejuela de cerrd_@chemilla Nival)s Sunfu Clinopodium
Medicinal Nubigenun), SiksiCortaderia Nitids Romerillo lypericum Laricifoliun Orejuela
gruesa lLachemilla Orbicula)a Valeriama (Veleriana Microphylla Alverjilla de
paramo {/acia Andicolp Taruka rinri\(Verneria Nubigeng
Mortinillo (Gaultheria Erectp AchupallaRPuya Hamaty Morilla de paramoRubus
Alimenticio Coriaceuy Mortifio (Vaccinium FloribundumPico de loroGeratostema Alatum
Walicon Macleania RupestrjsPumamaqui@reopanax Ecuadorenkis
Licopodio Huperzia Cras3aSacha chocho&fpinus PubescendMata palo
(Tristeix), Mata perro Bomarea Multiflora, Zarcilejo blanc{Brachyotum
Ledifoliun), Zarcilejo azuBrachyptum Lindeniilchul Gaiadendron Punctatujm
Coralitos Galium Hypocarpiun Arrayan lyrcianthes Rhoplaloidgs

Fuente:Actualizacion PDOT 2024019

Ornamental

1.1.1.4. Hidrologia

La red hidrogréfica est&onstituida por un importante complejo lagunar ygran
namero de fos, quebradasdonde sobresalen losas Papallacta Tambq Tumiguina,
Sucus Blanco Chico, San Pedro, Chalpi Chico, Chalpi Grande, Blanco ;Gaande

Lagunas d®apallactaTumiguina, Sucukpreto, Mogotes
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La microcuenca del Ri®apallactacomprende 74,896 del territorio parroquial y
constituye actualmente la principal fuentke abastecimiento de agua potable para el
Distrito Metropolitano de Quito. Sus principales cauces nacen erglexgares del
Volcan Atisana,en las cordilleras y humedales de la Reserva Ecoldgica Antisana y el

Parque Nacional Cayambe Coca.

La microcuenca del Rio Chadgicompartida con la jurisdiccion deparroquia Cuyuja

y ocupa el 17,68 del territorio parroquial dePapallacta Adualmente en esta
microcuenca se construyl primera etapaR St LINRP&SOG2 RS | 3dz
/[ KIf LA , DdNJayEPSIAPDara el abastecimiento de agudel Distrito

Metropolitano de Quitg asi como energia eléctrica.

Todos los sistemas hidrograficosencionados pertenecen a sistemas mas complejos

como la subcuenca del Rio Quijos y la cuenca del Rio Napo.

H complejo geoldgico @l la caldera Chacana determina paesencia de recursos
geotérmicos hidrotermales cuya expresion actual son manantiglesales recurso
gue ha generado una importante dinamica econdémica con la actividad turistica desde

hace varias décadas
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[2a ffl YIR2a&a daradestds odtofamienbdaieéagudsdrbcedentes del
interior de la tierra o que han realizado un recorrido subterraneo después de haber
sido absorbidas tras las precipitaciones. Suelen ser constantes en cuanto a la
composicion y temperatura del agua, pero no siempre @meo a su flujo o caudal. El
caudal puede depender a menudo de las precipitaciones atmosféricas, con algunos

periodos dereduccién de la precipitacion.

FOTOGRAFIA&. OJOS DE AGUA
Fuente GADPRRapallacta

El area de la parroquia deapallacteestarodeada de 513 nacimientos que dan vida a
los diversos cuerpos de agua qeieculan porla parroquia de los cuales329 forman

los cursos de agua perenne y 184 son formaciones de lagunas.

La zona deecarga ldrica en la parroquia se encuentra ubicada en el paramo donde

las condiciones climatoldégicas, geolégicas y topograficas presentan grandes
limitaciones de acceso, una gran parte de las precipitaciones se infiltran en el suelo,
llegando a recargar los acuiferalesde las partes altas hasta las bajas; las areas de

recargas equivalen al 93% de la superficie parroquial.
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1.1.1.5. AreasNaturalesProtegidas

El 82% de la superficie territorial deapallactaesta bajo régimen de proteccion
ambiental normativa en el Sistema ®ianal de Areas Protegidas (SNAdfstribuida

entre el Parque Nacional CayamBeca (48%) y la Reserva Ecoldgica Antisana.(34%)

FOTOGRAFiA. AREAS PROTEGIDAS

La Reserva Ecoldgica Antisana (RE®)creadala Reserva Ecolégica Antisana fue
creada el 21 de Julio de 1993 mediante Resolucion No. 018 del INEFAN, publicado en el
Registro Oficial No. 26#e 31 de agosto de 199&s un sitio coalta concentracion de
biodiversidad a nivel mundidhotspots" en la cuenca alta del rio Napgl volcan
Antisana es el nlcleo de esta area protegida g de sus principales atractivosbarca
territorio de la paroquia Papallacta en la comunidad del Valle del Tamise
encuentra un punto de acceso adaw dzii R § Un tray®gtoRj@eNEnecta con el
Parque Nacional Cotopaxi, que permite disfrutar de paisajes de paramo, la Laguna

Tumiguina y las faldas del vatcAntisana.

ElParque Nacional Cayami@ocase créd en noviembre de 197¢ forma parte de las
areas protegidas con mayor extensi@n la parroquia sencuentran 15 kilémetros de
senderos que permiten su recorrido al interior del parquenypunto de control que

ofrece facilidades a los visitantes.
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