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INTRODUCCIÓN 

La legislación vigente en el país establece que la planificación del desarrollo y el 

ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos autónomos descentralizados en 

sus territorios y se ejercerá en articulación y coordinación con los diferentes niveles de 

gobierno. Además, determina la obligatoriedad de actualizar estos instrumentos de 

planificación al inicio de cada gestión2. 

La  Actualización del Plan Desarrollo Ordenamiento Territorial de la Parroquia Papallacta3 

2019-2023 se elaboró participativamente4  de acuerdo a la normativa vigente. Los 

contenidos han sido desarrollados en correspondencia al Artículo 42 del Código Orgánico 

de Planificación y Finanzas públicas, COPFP, que estable los contenidos mínimos de los 

PDOT: 

Å Diagnóstico.- Para la elaboración del diagnóstico, los gobiernos autónomos 
descentralizados deberán observar, por lo menos, contenidos que describan las 
inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades y oportunidades de 
su territorio, la situación deficitaria, los proyectos existentes en el territorio, las 
relaciones del territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los requerimientos 
del territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y, finalmente, el modelo 
territorial actual;  

Å Propuesta.- Para la elaboración de la propuesta, los gobiernos autónomos 
descentralizados tomarán en cuenta la visión de mediano y largo plazos, los 
objetivos, políticas, estrategias, resultados y metas deseadas,  y el modelo 
territorial que debe implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos; y, 

Å Modelo de gestión.- Para la elaboración del modelo de gestión, los gobiernos 
autónomos descentralizados deberán precisar, por lo menos, los datos específicos 
de los programas y proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias 
responsables de la ejecución, sistema de monitoreo, evaluación y 
retroalimentación que faciliten la rendición de cuentas y el control social. 

                                                     
2  CRE Art. 267, COOTAD Art. 65, COPFP Art. 12, REGLAMENTO LOTUGS Art. 8 

3  Documentos de aprobación de la Actualización del PDOT 2019-2023: Resolución CPGADPR Papallacta 001-
2020 (Anexo 1)  y Resolución GADPR Papallacta 041-2020 (Anexo 2). 

4 Anexo 3. Archivo fotográfico del proceso de Actualización del PDOT 2019-2023 
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Adicionalmente se han considerado los lineamientos metodológicos de la Secretaría 

Técnica Planifica Ecuador mediante la Guía para la Formulación/Actualización del Plan de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial. 

Considerando las nuevas condiciones por la pandemia COVID 19, a nivel nacional se han 

determinado instrumentos legales orientados a superar los efectos provocados. Respecto a 

la planificación parroquial la Secretaría Técnica Planifica Ecuador ha solicitado a los GAD 

que entregaron sus PDOT antes del mes de junio del 2020 redefinir y contextualizar estos 

instrumentos de gestión de acuerdo a los άLineamientos de Actualización de Planes De 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial de  los Gobierƴƻǎ !ǳǘƽƴƻƳƻǎ 5ŜǎŎŜƴǘǊŀƭƛȊŀŘƻǎέ 

establecidos en virtud del literal c, art. 8 del Reglamento LOOTUGS mediante RESOLUCIÓN 

N° STPE-022-202012 con fecha 12 de junio de 2020. 

El Proyecto de Adaptación a los Impactos del Cambio Climático en Recursos Hídricos en los 

Andes, AICCA, en este contexto, ha brindado su apoyo para revisar la planificación 

parroquial frente a la situación actual. Como resultado de esta participación sean 

incorporando temas relacionados a su ámbito de acción mismo que contribuyen a las 

ŜǎǘǊŀǘŜƎƛŀǎ ȅ ŀŎŎƛƻƴŜǎ ŘŜƭ ά9ƧŜ ǇǊƻŘǳŎŎƛƽƴέ ȅ ά9ƧŜ {ŀƭǳŘέ  ǇƭŀƴǘŜŀŘƻǎ Ŝƴ ƭƻǎ [ƛƴŜŀƳƛŜntos 

de Actualización de los PDOT vigentes. 

En este sentido, después de un análisis respectivo, el 30 de diciembre de 2020  se han 

aprobado La Redefinición y Contextualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial de Papallacta considerando la situación generada por la pandemia COVID19 de 

acuerdo a los Lineamientos de Actualización de Planes De Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial de  los Gobiernos Autónomos Descentralizados. 
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CARACTERÍSTICAS GENERALES DE LA PARROQUIA 

Papallacta es una parroquia perteneciente al cantón Quijos, provincia de Napo. Está 

ubicada en la cordillera oriental de los Andes. Las poblaciones originalmente asentadas 

entablaron un juicio en 1886 para que la hacienda legalice la tierra a los comuneros, la 

sentencia emitida en 1903 favoreció a los pobladores, quienes se organizaron en la comuna 

Jamanco. Posteriormente, la comuna entregó tierras para la construcción de la cabecera 

parroquial. El siguiente cuadro describe de manera general a la Parroquia: 

CUADRO 1. DESCRIPCIÓN GENERAL DE LA PARROQUIA 

Nombre oficial del GAD: Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de Papallacta 

Creación 5 de enero de 1921 

Extensión 316, 08 Km2 

Altitud 
Rango altitudinal 2680 ς 5680 msnm 
Chalpi 2880msnm, Calmancha 2960 msnm, Cabecera Parroquia, 3160 msnm, 
Baños 3320 msnm, Tambo 3560 msnm 

Clima 
La temperatura varía de acuerdo a la altitud de  0 a 11 °C 
En la cabecera parroquial 10.3 °C, 1400 mm/año, clima frío húmedo 

Límites 

Norte: Parroquia Oyacachi, cantón El Chaco 
Sur: Cantón Archidona 
Este: Parroquia Cuyuja, cantón Quijos 
Oeste: Parroquias Pifo y Pintag del Distrito Metropolitano de Quito 

 
FOTOGRAFÍA 1. VISTA PANORÁMICA DE LA CABECERA PARROQUIAL 

Fuente: equipo consultor, 2019 
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MAPA 1. INFORMACIÓN BASE 
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SECCIÓN 1: DIAGNÓSTICO  

La Guía 2019 para la Formulación/Actualización del PDOT parroquial define al 

diagnóstico estratégico como una lectura crítica, estratégica y sistematizada de la 

realidad actual de la parroquia mirando sus potencialidades, deficiencias o carencias, 

con atención en las brechas sociales por razón de sexo, género, edad, discapacidades, 

etnia u origen migratorio, diferente de una recopilación de datos inconexos. Es el 

resultado del análisis de las interacciones que se producen en el territorio parroquial 

entre los siguientes componentes: biofísico, económico/ productivo, sociocultural, 

asentamientos humanos, que incluyen movilidad, energía y telecomunicaciones; y 

político institucional5. 

El diagnóstico del territorio debe utilizar información generada y procesada desde el 

nivel local y de forma complementaria, aquella generada por las entidades rectoras a 

nivel nacional.  

En este contexto y considerando que la actualización del PDOT parroquial constituye un 

mejoramiento de la información disponible y sobre todo que sea pertinente para la 

construcción de las siguientes etapas del PDOT, Propuesta y Modelo de Gestión, el 

presente acápite contiene dos ejes importantes, el primero constituye una síntesis 

descriptiva de la parroquia por componentes; mientras que, la segunda parte 

comprende un análisis estratégico integral de la parroquia considerando problemas, 

potencialidades y el Modelo Territorial Actual. 

  

                                                     
5 Planifica Ecuador. 2019. Guía para la Formulación/Actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial (PDOT) Parroquial. Consultado en https://www.planificacion.gob.ec/guias-para-la-formulacion-
actualizacion-de-los-pdot/  

https://www.planificacion.gob.ec/guias-para-la-formulacion-actualizacion-de-los-pdot/
https://www.planificacion.gob.ec/guias-para-la-formulacion-actualizacion-de-los-pdot/
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1.1. Diagnóstico por componentes 

1.1.1. Componente Ambiental 

Este componente constituye la base para los PDOT, ya que corresponde al recurso 

natural sobre el cual se asientan la población y sus actividades. Comprende la situación 

general del medio ecológico o físico natural de la parroquia para conocer las 

características, potencialidades, estructura y funciones del territorio en cuanto a los 

recursos naturales renovables y no renovables que dispone, para su aprovechamiento 

sostenible, así como los conflictos identificados.  

1.1.1.1. Geología y geomorfología 

Papallacta pertenece a una región sujeta a grandes movimientos tectónicos y 

erupciones volcánicas en tiempos más antiguos. Se encuentra constituida por la 

formación geológica de Chacana, una enorme y erosionada caldera volcánica existente 

desde el Plioceno. Es uno de los mayores centros volcánicos de los Andes del norte, 

dispone de un área total aproximada de 672 Km2 y provee de manantiales termales 

superficiales.   

 El relieve de Papallacta es muy accidentado, se originó durante las glaciaciones post 

cretácico y cuaternario, por efecto del deshielo se produjo erosión y movimiento en 

masa del material geológico presente formando morrenas de diferente altura, espesor y 

longitud. Los espacios no cubiertos por este proceso, formaron lagunas glaciares con el 

líquido proveniente de los deshielos y valles glaciares de evacuación de agua. Las 

erupciones volcánicas posteriores generaron depósitos de cenizas, tobas y piroclastos 

sobre la estructura glaciar ya formada. 

El relieve montañoso representa 59.23% de la superficie total, allí se ubica la mayor 

parte de asentamientos humanos y actividades antrópicas.  A continuación, se describe 

la distribución geomorfológica y su correspondiente descripción: 
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CUADRO 2. UNIDADES GEOMORFOLÓGICAS   

Forma del 
relieve 

Formación geológica 
o depósitos superficiales 

Superficie 

ha % 

Relieves Montañosos Granito de Abitagua, Intrusivo 18645,7 59,23% 

Depósitos Lávicos Volcaniclásticos 9667,59 30,11% 

Edificios Volcánicos Masas eruptivas (lava, cenizas, escorias) 2086,04 6.36% 

Llanura Subglaciar 
Interfluvios de relieves muy atenuados con capas 
de hielo 

1190,97 3,45% 

Morrenas Sedimentos, material detrítico hetrométrico 11,16 0,04% 

Cuesta Inclinado suave a moderada con corniza 5,53 0,02% 

Crestas Periglaciares 
Rocoso, estrecho irregular con cornisa con 
cubierta de hielo 

1,01 0,00% 

TOTAL 31608,00 100,00% 

Fuente: Planifica Ecuador, Sistema Nacional de Información 2019 
Elaborado por: Equipo Consultor 

 

FOTOGRAFÍA 2. RELIEVES MONTAÑOSOS 
Fuente: Ángel Pillajo 
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MAPA 2. UNIDADES GEOMORFOLÓGICAS 
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1.1.1.2. Bioclima y ecosistemas 

La temperatura y la precipitación se incrementan a medida que se reduce la altitud, es 

decir, a menor altura mayor temperatura y precipitación. La presencia de las lluvias es 

constate todo el año, sin embargo, los meses entre mayo septiembre tienen mayores 

precipitaciones y la época con menor presencia de lluvias ocurre entre los meses de 

octubre a abril. 

Los ecosistemas de páramo, son los más representativos de Papallacta, ocupando un 

84,68% del territorio parroquial, presentan temperatura promedio de 2 a 8°C, 

precipitación promedio de 1000 a 1200 mm/año.  

Los ecosistemas de bosque montano representan el 8,88% del territorio parroquial con 

un clima húmedo frío, temperatura promedio de 8 a 11°C y precipitación promedio 1400 

mm/año. El Cuadro 3 detalla el tipo de ecosistema, superficie y porcentaje de ocupación 

en el territorio parroquial: 

CUADRO 3. ECOSISTEMAS PRESENTES EN LA PARROQUIA PAPALLACTA 

Ecosistema 
Superficie 

ha % 

Herbazal del Páramo 25012 78,98% 

Herbazal inundable del Páramo 502 1,58% 

Herbazal ultra húmedo subnival del Páramo 1130 3,57% 

Herbazal y Arbustal siempre verde subnival del Páramo 29 0,09% 

Arbustal siempre verde y Herbazal del Páramo 1 0,00% 

Bosque siempre verde del Páramo 145 0,46% 

SUBTOTAL ECOSISTEMAS PÁRAMO 26819 84,68% 

Bosque siempre verde montano alto del Norte de la Cordillera Oriental 
de los Andes 

2249 7,10% 

Bosque siempre verde montano del Norte de la Cordillera Oriental de 
los Andes 

564 1,78% 

SUBTOTAL ECOSISTEMAS DE BOSQUE MONTANO 2813 8,88% 

Agua 320 1,01% 

Intervención 1009 3,39% 

Otras áreas 645 2,04% 

TOTAL 31608 100% 

Fuente: MAE, Ecosistemas 2013                                                                     Elaborado por: Equipo Consultor 
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MAPA 3. ECOSISTEMAS  
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¶ Cambio climático 

El cambio climático es un desafío para el desarrollo global y local.  Sus riesgos surgen 

de las amenazas climáticas y la vulnerabilidad de las sociedades, comunidades o los 

sistemas expuestos.  Las principales amenazas climáticas en el Ecuador están 

relacionadas con eventos extremos de precipitación y temperatura: sequías, lluvias 

intensas, altas temperaturas y heladas (MAE, Ministerio del Ambiente 2019, 1). 

De acuerdo a la evaluación de riesgo climático de AICCA-MAE-CONDESAN, en el sector 

se identifican dos amenazas climáticas: lluvias intensas y heladas. Mas adelante en el 

segmento de ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia. ¡Error! No se 

cuentra el origen de la referencia., se presenta la Evaluación del riesgo climático, un 

resumen del trabajo realizado por estas organizaciones. 

Las άƭƭǳǾƛŀǎ ƛƴǘŜƴǎŀǎέ es la amenaza recurrente, cada año presenta una situación de 

alto riesgo en el periodo de mayo a agosto, las abundantes lluvias provocan grandes 

deslaves donde la población y el eje vial regional se hallan altamente expuestos. 

Situación que afecta principalmente al sector productivo agropecuario, turístico. 

1.1.1.3. Flora y Fauna 

En los diversos ecosistemas herbazales de páramo sobresalen las especies vegetales 

relacionadas A los géneros Calamagrostis y Festuca (pajonales). 

Los bosques de páramo están representados por los géneros Polilepys, Gynoxis y 

Jatales, aproximadamente 2.5 metros de alto; el árbol de papel, nativo del lugar, que 

se caracteriza por su corteza papirácea de color café claro. Las plantas acuáticas 

también son una fuente de alimento y protección para la fauna existente en las 

lagunas. La flora y fauna más representativas de la parroquia está descrita en los 

cuadros 4 y 5: 
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CUADRO 4. FAUNA REPRESENTATIVA DE LA PARROQUIA PAPALLACTA. 

Fauna Características 

Peces Trucha arco iris especie introducida (Oncorhyn chusmykiss).  Preñadillas   (Astroblepus 
sp.)actualmente  una especie muy escasa, al borde de la extinsión. 

Anfibios Rana marsupial (Gastrothe cariobambae) y cutines (pristimantis sp). 

Aves Familia con varias especies: Thraupidae (Tangaras) con diez especies, Trochilidae 
(Colibríes) con nueve especies. 
Familias con una sola especie: tinamúes (Tinamidae), buitres (Cathartidae),carrancho 
ave rapaz (Falconidae), agachonas(Thinocoridae), chorlitejo(Charadriidae), gaviotas 
(Laridae), chotacabras o gallina ciega(Caprimulgidae),vencejo pájaro (Apodidae), 
carpintero (Picidae)  
Con escasa presencia está curiquingue (Phalcoboenus carunculatus), y el gorrión 
(Buthraupis wetmorei) especie escasa y localista, pava de monte (Penelope aburii), 
pato andinos (Anas sp). 
Adicionalmente se encuentra el  Cóndor Andino (Vultur gryphus) 

Masto Fauna El orden más representativo es Rodentia, (roedores). Además, está el venado 
(Odocoileus virginianus peruvianus), la danta (Tapirus), oso de anteojos (Tremarctos 
ornatus), paca (Agouti paca), ratón bolsero (Erythrina globocalyx), zarigüeya andina de 
orejas blancas (Didelphis virginiana), Guanta andina (Cuniculus taczanowskii), Puma 
(Puma concolor). 

Fuente: Vallejo 2008, Aves del Ecuador2006, citado por Galarza 2014 y otras fuentes. 
Elaborado por: Equipo consultor  

CUADRO 5. FLORA 

Usos Especies 

Medicinal 

Chukirawa (Chuquiraga Jussieui), Oreja de conejo (Culcitiun Canescens), Rosetón de 
páramo (Hypochaeris), Orejuela de cerro (Lachemilla Nivalis), Sunfu (Clinopodium 
Nubigenum), Siksi (Cortaderia Nítida), Romerillo (Hypericum Laricifolium), Orejuela 
gruesa (Lachemilla Orbiculata), Valeriana (Veleriana Microphylla), Alverjilla de 
páramo (Vacia Andicola), Taruka rinri (Werneria Nubigena) 

Alimenticio 
Mortinillo (Gaultheria Erecta), Achupalla (Puya Hamata), Morilla de páramo (Rubus 
Coriaceus), Mortiño (Vaccinium Floribundum), Pico de loro (Ceratostema Alatum), 
Walicón (Macleania Rupestris), Pumamaqui (Oreopanax Ecuadorensis) 

Ornamental  

Licopodio (Huperzia Crassa), Sacha chochos (Lupinus Pubescens), Mata palo 
(Tristerix), Mata perro (Bomarea Multiflora), Zarcilejo blanco (Brachyotum 
Ledifolium), Zarcilejo azul (Brachyptum Lindenii), Ichul (Gaiadendron Punctatum), 
Coralitos (Galium Hypocarpium), Arrayan (Myrcianthes Rhoplaloides). 

Fuente: Actualización PDOT 2014-2019 

1.1.1.4. Hidrología 

La red hidrográfica está constituida por un importante complejo lagunar y gran 

número de ríos, quebradas donde sobresalen los ríos Papallacta, Tambo, Tumiguina, 

Sucus, Blanco Chico, San Pedro, Chalpi Chico, Chalpi Grande, Blanco Grande; las 

Lagunas de Papallacta, Tumiguina, Sucus, Loreto, Mogotes. 
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 La microcuenca del Río Papallacta comprende 74,89% del territorio parroquial y 

constituye actualmente la principal fuente de abastecimiento de agua potable para el 

Distrito Metropolitano de Quito. Sus principales cauces nacen en los glaciares del 

Volcán Antisana, en las cordilleras y humedales de la Reserva Ecológica Antisana y el 

Parque Nacional Cayambe Coca. 

La microcuenca del Río Chalpi es compartida con la jurisdicción de la parroquia Cuyuja 

y ocupa el 17,68% del territorio parroquial de Papallacta. Actualmente en esta 

microcuenca se construye la  primera etapa ŘŜƭ ǇǊƻȅŜŎǘƻ ŘŜ ŀƎǳŀ ǇƻǘŀōƭŜ άwŀƳŀƭ 

/ƘŀƭǇƛ DǊŀƴŘŜέ, de la EPMAPS para el abastecimiento de agua del Distrito 

Metropolitano de Quito, así como energía eléctrica.  

Todos los sistemas hidrográficos mencionados pertenecen a sistemas más complejos 

como la subcuenca del Río Quijos y la cuenca del Río Napo. 

 El complejo geológico de la caldera Chacana determina la presencia de recursos 

geotérmicos hidrotermales cuya expresión actual son manantiales termales, recurso 

que ha generado una importante dinámica económica con la actividad turística desde 

hace varias décadas. 
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MAPA 4. HIDROLOGÍA  
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[ƻǎ ƭƭŀƳŀŘƻǎ άƻƧƻǎ ŘŜ ŀƎǳŀέ ǎƻƴ nacientes o afloramientos de aguas procedentes del 

interior de la tierra o que han realizado un recorrido subterráneo después de haber 

sido absorbidas tras las precipitaciones. Suelen ser constantes en cuanto a la 

composición y temperatura del agua, pero no siempre en cuanto a su flujo o caudal. El 

caudal puede depender a menudo de las precipitaciones atmosféricas, con algunos 

periodos de reducción de la precipitación.  

 

FOTOGRAFÍA 3. OJOS DE AGUA 
Fuente: GADPR Papallacta 

El área de la parroquia de Papallacta está rodeada de 513 nacimientos que dan vida a 

los diversos cuerpos de agua que circulan por la parroquia; de los cuales, 329 forman 

los cursos de agua perenne y 184 son formaciones de lagunas.  

La zona de recarga hídrica en la parroquia se encuentra ubicada en el páramo donde 

las condiciones climatológicas, geológicas y topográficas presentan grandes 

limitaciones de acceso, una gran parte de las precipitaciones se infiltran en el suelo, 

llegando a recargar los acuíferos desde las partes altas hasta las bajas; las áreas de 

recargas equivalen al 93% de la superficie parroquial.  
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MAPA 5. HIDROGEOLOGÍA, AGUAS SUPERFICIALES Y SUBTERRÁNEAS 
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1.1.1.5. Áreas Naturales Protegidas 

El 82% de la superficie territorial de Papallacta está bajo régimen de protección 

ambiental normativa en el Sistema Nacional de Áreas Protegidas (SNAP), distribuida 

entre el Parque Nacional Cayambe-Coca (48%) y la Reserva Ecológica Antisana (34%).  

 

FOTOGRAFÍA 4. ÁREAS PROTEGIDAS 

La Reserva Ecológica Antisana (REA) fue creada La Reserva Ecológica Antisana fue 

creada el 21 de Julio de 1993 mediante Resolución No. 018 del INEFAN, publicado en el 

Registro Oficial No. 265 de 31 de agosto de 1993. Es un sitio con alta concentración de 

biodiversidad a nivel mundial "hotspots"  en la cuenca alta del río Napo. El volcán 

Antisana es el núcleo de esta área protegida y uno de sus principales atractivos. Abarca 

territorio de la parroquia Papallacta, en la comunidad del Valle del Tambo se 

encuentra un punto de acceso a la άwǳǘŀ ŘŜƭ /ƽƴŘƻǊέ, un trayecto que conecta con el 

Parque Nacional Cotopaxi, que permite disfrutar de paisajes de páramo, la Laguna 

Tumiguina y las faldas del volcán Antisana. 

El Parque Nacional Cayambe Coca se creó en noviembre de 1970 y forma parte de las 

áreas protegidas con mayor extensión. En la parroquia se encuentran 15 kilómetros de 

senderos que permiten su recorrido al interior del parque y un punto de control que 

ofrece facilidades a los visitantes.  
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MAPA 6. ÁREAS PROTEGIDAS RELACIONADAS A LA PARROQUIA PAPALLACTA


















































































































































































































































































