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1. Diagnóstico 

1.1. Caracterización 

La parroquia de Papallacta se destaca por su entorno y riqueza natural, que ha sido un punto 

de conexión entre la Amazonía y Sierra ecuatoriana. Su historia como asentamiento prehispánico 

refleja la influencia de estas dos tradiciones culturales en su identidad social mestiza. Además, su 

economía centrada en el turismo, donde el principal atractivo son las aguas termales. Estos aspectos 

se combinan para definir la esencia y la vocación actual, una huella profunda en su identidad y 

desarrollo. 

TABLA 1. CARACTERÍSTICAS GENERALES DE LA PARROQUIA PAPALLACTA 

Nombre Parroquia Rural Papallacta 

Creación 5 de enero de 1921 

Extensión 316, 08 Km2 

Delimitación 
geográfica y político-

administrativa 

Región Amazónica 
Provincia de Napo 

Cantón Quijos 

Límites Norte: Parroquia Oyacachi, cantón El Chaco 
Sur: Cantón Archidona 

Este: Parroquia Cuyuja, cantón Quijos 
Oeste: Parroquias Pifo y Pintag del Distrito Metropolitano de Quito 

Población 769 *habitantes 

Fuente: Centro de Salud Papallacta, 2023. 

Elaborado por: Equipo Consultor 

Papallacta se encuentra en una zona de gran riqueza natural, con bosques de páramo 

representados por especies como Polylepis, Gynoxis y Jatales. El árbol de papel característico por su 

corteza papirácea, Polylepis, es una especie emblemática en la parroquia. Además, cuenta con 

lagunas y diversidad de ecosistemas altoandinos que albergan una diversidad de flora y fauna, como 

truchas arco iris y especies de anfibios y aves. 

La población de Papallacta está conformada principalmente por población que se auto 

identifica con mestizo. La presencia de patrimonio material e inmaterial, como viviendas 

patrimoniales, iglesias, leyendas locales y fiestas tradicionales, contribuye a fortalecer la identidad 

social y cultural de la comunidad. 

Las leyendas locales y tradiciones de Papallacta, como la Leyenda de la Serpiente de Siete 

Cabezas, El Padre Encantado, son parte importante de su legado histórico y cultural. Estas narrativas 

transmiten la memoria colectiva de la parroquia. 
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Su actividad turística fuertemente relacionada con sus aguas termales, promueve el 

crecimiento de servicios de alojamiento, alimentación y bebidas, transporte, así como la dinámica 

comercial asociada con pequeños negocios. La ganadería bovina de producción de leche es una 

actividad tradicional que se mantiene, que se relaciona con el procesamiento de lácteos que se 

realiza a nivel artesanal. Actividades económicas que en conjunto generan identidad y desarrollo 

local. 

MAPA 1 MAPA BASE DE LA PARROQUIA PAPALLACTA 

 

Fuente: Sistema Nacional de Información, 2024/ IMG, 2023. 

Elaborado por: Equipo Consultor. 

1.2. Análisis por sistemas 

1.2.1. Físico Ambiental  

Para la caracterización del componente ambiental se tomó datos de la estación M188, la 

cual está bajo control del INAMHI. 

1.2.1.1. Clima 

Los datos fueron tomados de la estación meteorológica Papallacta: 
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TABLA 2. ESTACIÓN METEOROLÓGICA INAMHI 

Estaci·n C·digo Latitud Longitud Altitud 

(msnm) 

Papallacta M188 0Á 

22'54"s 

78Á 

8'41"w 

3150 

Fuente: INAMHI,2013. 

Elaborado por: Equipo Consultor 

1.2.1.1.1. Tipo de clima 

El 18.2 % de la parroquia se caracteriza por un clima ecuatorial frío húmedo, donde la 

temperatura promedio es de 5 a 12 grados centígrados y la precipitación media anual mayor a 1000 

mm. Su distribución espacial condiciona gran parte de la distribución biogeográfica de los bosques 

de neblina y siempre verde montano alto. Además, el 90% de la zona habitada (exceptuando la 

comunidad el Tambo) se asienta en esta zona, así como gran parte de sus sistemas productivos 

(Arguello et al, s.f.). 

El clima de alta montaña, identificado por una temperatura promedio de 2 a 8 a grados 

centígrados y precipitación media anual mayor a 500 mm, abarca el 86% del territorio, donde un sin 

número de especies florísticas (morfología y fisiología) se han adaptado a condiciones extremas de 

variabilidad climática (Pillajo, 20717). 

Con apenas el 14% de distribución espacial en la parroquia, el clima nivel se caracteriza por 

una temperatura promedio menor a 2 grados centígrados y precipitación media anual mayor a 500 

mm. Los ecosistemas que se restringen a este tipo de clima son la gelidiofita, los arenales y glaciares 

del Volcán Antisana (Pillajo, 2027). 

Temperatura (Isotermas) 

El Mapa de Isotermas, muestra las características topográficas del terreno en la Parroquia de 

Papallacta y la información proporcionada por el INAMHI, tenemos una variabilidad en cuanto a la 

temperatura media anual que va desde los 2°C en la zona alta (4.440 msnm) y entre los 10 ς 12°C en 

las zonas más bajas (3200 msnm). El corredor céntrico del poblado se encuentra con una 

temperatura promedio de 8 a 10°C (Pillajo, 2017). 

TABLA 3. ISOTERMAS DE LA PARROQUIA DE PAPALLACTA 

Temperatura °C Área ha % 

0-2 317 0,96 

2-4 5549 16,83 
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4-6 6694 20,30 

6-8 7122 21,60 

8-10 13290 40,31 

TOTAL 31608 100 

Fuente: INAMHI, 2013. 

Elaborado por: Equipo Consultor. 

MAPA 2.   MAPA DE ISOTERMAS DE PAPALLACTA 

 

Fuente: Sistema Nacional de Información, 2024/ MAATE, 2024. 

Elaborado por: Equipo Consultor. 

1.2.1.1.2. Precipitación (Isoyetas) 

Como se puede observar en el Mapa de Isoyetas proporcionada por el INAMHI; la distribución 

geográfica de las precipitaciones sigue un patrón sencillo, es decir, aumento de las precipitaciones 

hasta determinada faja de altitud (3200 ς 4000 msnm), para después descender con la altura; la 

variabilidad en cuanto a la precipitación media anual que va desde los 750 mm a 1000 mm. 

La región recibe precipitaciones medias multianual mensual de 350 a 500 mm; con días con 

precipitación de 23 a 30, y los meses más lluviosos mayo, junio, julio, agosto y septiembre. En la 

parroquia de Papallacta la precipitación media anual es de 1446 mm (Pillajo, 2017). 
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Las estaciones climáticas varían de acuerdo a las épocas del año, la temporada invernal 

transcurre durante los meses de mayo a septiembre y la época de verano entre los meses de octubre 

hasta abril. El parámetro climático del viento es 0,6 m/s. (Ver tabla 3). 

TABLA 4. PRECIPITACIONES DE LA PARROQUIA DE PAPALLACTA 

Rango de precipitación Área ha % 

1000-1250 1260 3,82 

1250-1500 18949 57,47 

1500-1750 12763 38,71 

TOTAL 31608 100 

Fuente: Anuarios INAMHI, 2013. 

Elaborado por: Equipo Consultor 

MAPA 3.  MAPA DE ISOYETAS DE PAPALLACTA 

 

Fuente: Sistema Nacional de Información, 2024 / MAATE, 2024. 

Elaborado por: Equipo Consultor 
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1.2.1.1.3. Humedad Relativa: 

La zona de Papallacta se caracteriza por una alta humedad relativa durante todo el año y el 

promedio anual es de 93% teniendo un máximo de 94% y un mínimo de 92%. En lo que se refiere a la 

dirección de los vientos lo que prevalece en la zona es de noreste (Pillajo, 2017). 

1.2.1.1.4. Viento 

En la Estación Papallacta los vientos dominantes soplan desde el Norte con una velocidad 

promedio anual de 2.9m/s, al Noreste con una velocidad de 3.5m/s, al Este la velocidad es 3.8 m/s, al 

Sureste es de 3.1m/s, al Sur la velocidad es de 2.7m/s, al Oeste de 3.4m/s y al Noroeste la velocidad 

es de 2.7m/s, mientras que la velocidad poco dominante proviene del Suroeste con una velocidad de 

0.6m/s. 

1.2.1.1.5. Evaporación 

Este parámetro climatológico no es muy importante en el área pues las grandes 

precipitaciones determinan un exceso de agua permanente, o sea que el balance entre la precipitación 

y evaporación es siempre positivo. 

1.2.1.2. Recursos naturales no renovables 

En la parroquia existe material de origen volcánico que es utilizado para la construcción. El 

más importantes es el derrame lávico de Potrerillos que, por su ubicación dentro de la Reserva 

Ecológica Antisana, el cual actualmente no tiene ninguna concesión vigente, pues la normativa 

ambiental no lo permite.  

Al estar en una zona del SNAP (sistema de áreas protegidas no existe concesiones en el área 

sin embargo es un recurso útil que tiene la parroquia.  También se puede ver en el siguiente mapa que 

existen 458,33 hectáreas de material de roca volcánica 

MAPA 4. MAPA DE ZONA DE FLUJO DE LAVA. 
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Fuente: Sistema Nacional de Información, 2024 / MAATE, 2024 / MAG, 2023 / SGR, 2019. 

Elaborado por: Equipo Consultor 

1.2.1.3. Recursos naturales renovables 

1.2.1.3.1. Hidrología 

La red hidrográfica está constituida por un importante complejo lagunar y gran número de 

ríos, quebradas donde sobresalen los ríos Papallacta, Tambo, Tumiguina, Sucus, Blanco Chico, San 

Pedro, Chalpi Chico, Chalpi Grande, Blanco Grande; las Lagunas de Papallacta, Sucus, Loreto, 

Mogotes.  

La microcuenca del Río Papallacta comprende 74,89% del territorio parroquial, sus 

principales cauces nacen en los glaciares del Volcán Antisana, en las cordilleras y humedales de la 

Reserva Ecológica Antisana y el Parque Nacional Cayambe Coca. Desde 1990 sus fuentes de agua 

aportan al Sistema Integrado Papallacta (SIP), con 3000 l/s y generan 15 MW de energía. También en 

esta microcuenca la empresa Ecoluz desde 1961 mantiene operaciones, actualmente cuenta con 2 

centrales hidroeléctricas con una capacidad de generación de energía de 6,35 MW ς 8,95MW. 

También la empresa Ecoluz mantiene operaciones para generación de energía ele En la siguiente 

tabla se puede evidenciar el uso del recurso hídrico de la parroquia. 
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La microcuenca del Río Chalpi es compartida con la jurisdicción de la parroquia Cuyuja y 

ocupa el 17,68% del territorio parroquial de Papallacta. En esta microcuenca opera la primera etapa 

del proyecto de agua potable άRamal Chalpi Grandeέ de la EPMAPS portando al Sistema Integrado 

Papallacta 2.200 l/s y 7 MW de energía. 

Todos los sistemas hidrográficos mencionados pertenecen a sistemas más complejos como 

la subcuenca del Río Quijos y la cuenca del Río Napo. 

El complejo geológico de la caldera Chacana determina la presencia de recursos 

geotérmicos hidrotermales cuya expresión actual son manantiales termales, recurso que ha 

generado una importante dinámica económica con la actividad turística desde hace varias décadas. 

[ƻǎ ƭƭŀƳŀŘƻǎ άƻƧƻǎ ŘŜ ŀƎǳŀέ ǎƻƴ ƴŀŎƛŜƴǘŜǎ ƻ afloramientos de aguas procedentes del interior 

de la tierra o que han realizado un recorrido subterráneo después de haber sido absorbidas tras las 

precipitaciones. Suelen ser constantes en cuanto a la composición y temperatura del agua, pero no 

siempre en cuanto a su flujo o caudal. El caudal puede depender a menudo de las precipitaciones 

atmosféricas, con algunos periodos de reducción de la precipitación (GADPR Papallacta, 2019). 

El área de la parroquia de Papallacta está rodeada de 513 nacimientos que dan vida a los 

diversos cuerpos de agua que circulan por la parroquia; de los cuales, 329 forman los cursos de agua 

perenne y 184 son formaciones de lagunas. 

La zona de recarga hídrica en la parroquia se encuentra ubicada en el páramo donde las 

condiciones climatológicas, geológicas y topográficas presentan grandes limitaciones de acceso, una 

gran parte de las precipitaciones se infiltran en el suelo, llegando a recargar los acuíferos desde las 

partes altas hasta las bajas; las áreas de recargas equivalen al 93% de la superficie parroquial. 

 

MAPA 5. MAPA DE USOS Y APROVECHAMIENTO DE AGUA 
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Fuente: Sistema Nacional de Información, 2024 / IGM, 2023 / MAATE, 2024 / MAG, 2023 / SGR, 
2019. 

Elaborado por: Equipo Consultor 

1.2.1.3.2. Ecosistemas 

El ecosistema de bosque montano representa el 8,88% del territorio de la parroquial. El 

ecosistema de páramo, son los más representativos de Papallacta, ocupando un 84,68% del territorio 

parroquial. El ecosistema de bosque montano representa el 8,88% del territorio (GADPR Papallacta, 

2019). 

TABLA 5. TIPOS DE ECOSISTEMAS 

Ecosistema 
Superficie 

ha % 

Herbazal del Páramo 25012 78,98% 

Herbazal inundable del Páramo 502 1,58% 

Herbazal ultra húmedo subnival del Páramo 1130 3,57% 

Herbazal y Arbustal siempre verde subnival del Páramo 29 0,09% 

Arbustal siempre verde y Herbazal del Páramo 1 0,00% 
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Ecosistema 
Superficie 

ha % 

Bosque siempre verde del Páramo 145 0,46% 

SUBTOTAL ECOSISTEMAS PÁRAMO 26819 84,68% 

Bosque siempre verde montano alto del Norte de la Cordillera Oriental de los 
Andes 

2249 7,10% 

Bosque siempre verde montano del Norte de la Cordillera Oriental de los Andes 564 1,78% 

SUBTOTAL ECOSISTEMAS DE BOSQUE MONTANO 2813 8,88% 

Agua 320 1,01% 

Intervención 1009 3,39% 

Otras áreas 645 2,04% 

TOTAL 31608 100% 

Elaborado por: Equipo Consultor 

MAPA 6.  MAPA DE ECOSISTEMAS. 

 

Fuente: Sistema Nacional de Información, 2024 / MAATE, 2024. 

Elaborado por: Equipo Consultor 
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1.2.1.3.3. Tipos de suelo  

De acuerdo a la información tomada en base a datos cartográficos se tiene los siguientes 

datos de tipos de suelo que se encuentra en la superficie de la parroquia. Donde predominan los 

ANDISOLES en la mayor superficie de la parroquia como se puede ver en la siguiente tabla: 

TABLA 6. TIPO DE SUELOS 

Tipos de suelo Superficie Porcentaje 

Andisoles 24294.17 77.173 

Entisoles 156.69 0.498 

Inceptisoles 744.49 2.37 

No aplicable 537.02 1.71 

Tierras miscelaneas 5747.9 18.25 

Total 31480.27 100 

Fuente: MAG 2019 

Elaborado por: Equipo Consultor 

MAPA 7. MAPA DE TIPOS DE SUELO. 

 

Fuente: Sistema Nacional de Información, 2024 / MAATE, 2024 / SGR, 2019. 

Elaborado por: Equipo Consultor 
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1.2.1.3.4. Uso y cobertura del suelo 

Las áreas con vegetación natural ocupan casi la totalidad del territorio, donde el páramo 

constituye un sistema natural imprescindible para el abastecimiento de agua a nivel local y regional 

con 82,98% del territorio parroquial. Con una distribución más restringida se encuentra el páramo 

anegado en áreas de humedales y valles glaciares, y el páramo de almohadillas en ciertas zonas 

superiores a los 4000 msnm; como formación predominante el páramo herbáceo. Los bosques 

ocupan 7,51 %, de la parroquia de Papallacta. 

Las zonas intervenidas conformadas por tierras agropecuarias (2,97%) y zonas antrópicas 

con asentamientos humanos (0,64%) representan en conjunto sólo 5,06% de la superficie 

parroquial. El cuadro 6 describe el uso y cobertura del suelo: 

TABLA 7. USO Y COBERTURA DEL SUELO 

Unidad de uso Superficie (Ha) Porcentaje 

Vegetación arbustiva y herbácea 26228,3 82,98% 

Bosque 2372,7 7,51% 

Tierra agropecuaria 1397,43 4,42% 

Otras áreas 937,6 2,97% 

Cuerpo de agua 471,25 1,49% 

Zona antrópica 200,72 0,64% 

TOTAL 31608,00 100,00% 

Elaborado por: Equipo Consultor 

Entre los ecosistemas antrópicos, tenemos los pastizales cultivados y naturales con 9.52 

km
2 

apenas el 25% de las familias han destinado parte del mismo a la producción hortícola de 

autoabastecimiento en pequeños huertos que en promedio ocupan 100 m
2 

de superficie. 

1.2.1.4. Amenazas naturales 

A continuación, se presenta una reseña de los estudios desarrollados en la parroquia 

Papallacta donde se describen las siguientes amenazas sobre la parroquia. 

1.2.1.4.1. Amenazas Sísmicas 

La parroquia se encuentra que se ha clasificado como de MAYOR PELIGRO o ZONA IV, cuya 

caracterización se ha realizado en función de la aceleración máxima esperada (0,4 g) en función de la 

ocurrencia y presencia de fallas en la zona.  
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1.2.1.4.2. Amenazas Volcánicas 

En relación a este tipo de amenazas, en la parroquia, los volcanes Antisana, Cotopaxi y 

Reventador son los que mayor peligro puede acarrear, dada su cercanía y grado de actividad 

mostrada.  

1.2.1.4.3. Amenazas por Deslizamientos 

Por el rango de las pendientes de la zona la proclividad de la zona para que se produzcan 

desprendimientos de tierra y materiales sueltos (en especial de rocas fuertemente meteorizadas). Se 

unen a estas condiciones desfavorables la presencia de pendientes fuertes, y factores disparadores de 

deslizamientos tanto sísmicos como hidrometeorológicos. 

MAPA 8. MAPA DE MOVIMIENTOS EN MASA DE LA PARROQUIA PAPALLACTA 

 

Fuente:  MAATE, 2024 / MAG, 2013 / SGR, 2019. 

Elaborado por: Equipo Consultor. 

1.2.1.5. Amenazas climáticas 
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1.2.1.5.1. Cambio climático 

El cambio climático es un desafío para el desarrollo global y local. Sus riesgos surgen de las 

amenazas climáticas y la vulnerabilidad de las sociedades, comunidades o los sistemas expuestos. Las 

principales amenazas climáticas en el Ecuador están relacionadas con eventos extremos de 

precipitación y temperatura: sequías, lluvias intensas, altas temperaturas y heladas (MAE, Ministerio 

del Ambiente 2019, 1). 

De acuerdo a la evaluación de riesgo climático de AICCA-MAE-CONDESAN, en el sector se 

identifican dos amenazas climáticas: lluvias intensas y heladas. 

[ŀǎ άƭƭǳǾƛŀǎ ƛƴǘŜƴǎŀǎέ Ŝǎ ƭŀ ŀƳŜƴŀȊŀ ǊŜŎǳǊǊŜƴǘŜΣ ŎŀŘŀ ŀƷƻ ǇǊŜǎŜƴǘŀ ǳƴŀ ǎƛǘǳŀŎƛƽƴ ŘŜ ŀƭǘƻ 

riesgo en el periodo de mayo a agosto, las abundantes lluvias provocan grandes deslaves donde la 

población y el eje vial regional se hallan altamente expuestos. Situación que afecta principalmente al 

sector productivo agropecuario, turístico. 

En base al cambio climático y su análisis cartográfico se puede observar que la parroquia el 

riesgo está calificado como sin susceptibilidad a inundaciones. Como se puede evidenciar en el 

siguiente mapa. 
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MAPA 9. SUSCEPTIBILIDAD E INUNDACIONES DE LA PARROQUIA PAPALLACTA 

 

Fuente: MAATE, 2024 / MAG, 2024 / SGR, 2015. 

Elaborado por: Equipo Consultor. 

1.2.1.6. Conflictos ambientales 

1.2.1.6.1. Vulnerabilidad de ecosistemas  

Los conflictos ambientales que se pueden presentar dentro de la parroquia se da por la 

vulnerabilidad que pueden tener los ecosistemas, al ser una zona de recarga hídrica y de conservación 

por la presencia de áreas protegidas se debe tomar en cuenta la vulnerabilidad de los mismos, sin 

embargo de acuerdo a la categorización del MAATE se tiene que la parroquia la vulnerabilidad está en 

el rango de vulnerabilidad media, lo que implica que se debe aplicar o gestionar soluciones para las 

áreas que se encuentran en esta categoría.  

En el siguiente mapa se puede visualizar el grado de vulnerabilidad de los ecosistemas. 
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MAPA 10. MAPA DE ECOSISTEMAS 

 

Fuente: Sistema Nacional de Información, 2024 / MAATE, 2024. 

Elaborado por: Equipo Consultor 

Además de presentar una susceptibilidad media se presenta el riesgo de incendios el cual 

según la valoración cartográfica del MAATE. 
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MAPA 11. SUSCEPTIBILIDAD A INCENDIOS DE LA PARROQUIA PAPALLACTA  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Sistema Nacional de Información, 2024 / MAATE, 2024 / MAG, 2023 / SGR, 2015. 

Elaborado por: Equipo consultor. 

1.2.1.7. Zonas de protección, regeneración y recuperación ambiental 

Como zonas de protección se ha tomado en cuenta las áreas protegidas que están dentro de 

la parroquia.  

1.2.1.7.1. Áreas Naturales Protegidas 

En la parroquia de Papallacta el 82% de la superficie territorial está bajo régimen de 

protección ambiental normativa en el Sistema Nacional de Áreas Protegidas (SNAP), distribuida entre 

el Parque Nacional Cayambe-Coca (51%) y el Parque Nacional Antisana (34%). 

El Parque Nacional Antisana fue creado 21 de Julio de 2021 donde se cambia de categoría de 

Reserva Ecológica Antisana a Parque Nacional Antisana, de conformidad al análisis contenido en el 

Plan de Manejo del Parque Nacional Antisana, así como en el informe técnico Informe Técnico Nro. 

MAAE-SPN-DAP-2020-062 de 9 de julio de 2020 y sobre la base de lo previsto en el numeral 7 del 

artículo 24 e inciso final del artículo 37 del Código Orgánico del Ambiente. Con acuerdo ministerial 

Nro.2021-20 con Registro Oficial - Suplemento Nº 526.  
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El volcán Antisana es el núcleo de esta área protegida y uno de sus principales atractivos. 

Abarca territorio de la parroquia Papallacta, en la comunidad del Valle del Tambo se encuentra un 

Ǉǳƴǘƻ ŘŜ ŀŎŎŜǎƻ ŀ ƭŀ άwǳǘŀ ŘŜƭ /ƽƴŘƻǊέΣ ǳƴ ǘǊŀȅŜŎǘƻ ǉǳŜ ŎƻƴŜŎǘŀ Ŏƻƴ Ŝƭ tŀǊǉǳŜ bŀŎƛƻƴŀƭ /ƻǘƻǇŀȄƛΣ 

que permite disfrutar de paisajes de páramo, la Laguna Tumiguina y las faldas del volcán Antisana. 

El Parque Nacional Cayambe Coca se creó en noviembre de 1970 y forma parte de las áreas 

protegidas con mayor extensión. En la parroquia se encuentran 2 de senderos que permiten su 

recorrido al interior del parque y un punto de control que ofrece facilidades a los visitantes.  

El sendero de AGUA Y VIDA con un recorrido de 12.62 km, que va desde los 4075 m.s.n.m 

hasta los 3746 ms.n.m, su entrada es por la Virgen del páramo límite provincial entre Napo y 

Pichincha, donde se ingresa a las antenas de Papallacta siendo este el punto más alto del recorrido, 

durante el recorrido se puede observar el sistema lacustre de la parroquia y su recorrido finaliza en la 

Guardianía de Baños a cargo de Parque Nacional Cayambe Coca  

El sendero del OSO con un recorrido de 8 km el mismo que va desde los 4035 m.s.n.m hasta 

los 3746 m.s.n.m, dando el recorrido desde el refugio de la Virgen del Páramo hasta durante el 

recorrido se puede observar el sistema lacustre de la parroquia y su recorrido finaliza en la Guardianía 

de Baños a cargo de Parque Nacional Cayambe Coca. 
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MAPA 12. MAPA DE ÁREAS PROTEGIDAS 

 

Fuente: Sistema Nacional de Información, 2019. 

Elaborado por: Equipo Consultor 

1.2.1.7.2. Flora y fauna del sector  

En los diversos ecosistemas herbazales de páramo sobresalen las especies vegetales 

relacionadas A los géneros Calamagrostis y Festuca (pajonales). 

Los bosques de páramo están representados por los géneros Polilepys, Gynoxis y Jatales, 

aproximadamente 2,5 metros de alto; el árbol de papel, nativo del lugar, que se caracteriza por su 

corteza papirácea de color café claro. Las plantas acuáticas también son una fuente de alimento y 

protección para la fauna existente en las lagunas. La flora y fauna más representativas de la parroquia 

está descrita en las siguientes tablas: 

TABLA 8. FAUNA REPRESENTATIVA DE LA PARROQUIA PAPALLACTA. 

 

Fauna Características 
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Peces 
Trucha arco iris especie introducida (Oncorhyn chusmykiss). Preñadillas (Astroblepus sp.) 
actualmente una especie muy escasa, al borde de la extinsión. 

Anfibios Rana marsupial (Gastrothe cariobambae) y cutines (pristimantis sp). 

Aves 

Familia con varias especies: Thraupidae (Tangaras) con diez especies, Trochilidae, (Colibríes) 
con nueve especies. 
Familias con una sola especie: tinamúes (Tinamidae), buitres (Cathartidae), carrancho ave 
rapaz (Falconidae), agachonas (Thinocoridae), chorlitejo (Charadriidae), gaviotas (Laridae), 
chotacabras o gallina ciega (Caprimulgidae), vencejo pájaro (Apodidae), carpintero (Picidae) 
Con escasa presencia está curiquingue (Phalcoboenus carunculatus), y el gorrión 
(Buthraupis wetmorei) especie escasa y localista, pava de monte (Penelope aburii), pato 
andinos (Anas sp). 
Adicionalmente se encuentra el Cóndor Andino (Vultur gryphus). 

Masto 
Fauna 

El orden más representativo es Rodentia, (roedores). Además, está el venado (Odocoileus 
virginianus peruvianus), la danta (Tapirus), oso de anteojos (Tremarctos ornatus), paca 
(Agouti paca), ratón bolsero (Erythrina globocalyx), zarigüeya andina de orejas blancas 
(Didelphis virginiana), Guanta andina (Cuniculus taczanowskii), Puma (Puma concolor). 

Fuente: Vallejo 2008, Aves del Ecuador2006, citado por Galarza 2014 y otras fuentes. 

Elaborado por: Equipo consultor 

TABLA 9.FLORA REPRESENTATIVA DE LA PARROQUIA PAPALLACTA 

Usos Especies 

Medicinal 

Chukirawa (Chuquiraga Jussieui), Oreja de conejo (Culcitiun Canescens), Rosetón de 
páramo (Hypochaeris), Orejuela de cerro (Lachemilla Nivalis), Sunfu (Clinopodium 
Nubigenum), Siksi (Cortaderia Nítida), Romerillo (Hypericum Laricifolium), Orejuela 
gruesa (Lachemilla Orbiculata), Valeriana (Veleriana Microphylla), Alverjilla de páramo 
(Vacia Andicola), Taruka rinri (Werneria Nubigena) 

Alimenticio 

Mortinillo (Gaultheria Erecta), Achupalla (Puya Hamata), Morilla de páramo (Rubus 
Coriaceus), Mortiño (Vaccinium Floribundum), Pico de loro (Ceratostema Alatum), 
Walicón (Macleania Rupestris), Pumamaqui (Oreopanax Ecuadorensis) 

Ornamental 

Licopodio (Huperzia Crassa), Sacha chochos (Lupinus Pubescens), Mata palo 
(Tristerix), Mata perro (Bomarea Multiflora), Zarcilejo blanco (Brachyotum 
Ledifolium), Zarcilejo azul (Brachyptum Lindenii), Ichul (Gaiadendron Punctatum), 
Coralitos (Galium Hypocarpium), Arrayan (Myrcianthes Rhoplaloides). 

Fuente: GADPR Papallacta, 2015. 

1.2.1.7.3. Zonas de protección  

 En la parroquia se puede identificar zonas de amortiguamiento y que están bajo 

conservación tenemos la más representativa la subcuenta del rio Tambo, Tambo Yacu, Antisana, 

Pita, Cinto, Solaya, Pichan, y Quebrada San Juan con una superficie de 48.898 hectáreas, la cual esta 

categorizada como una zona de amortiguamiento, además teniendo la presencia de una zona de 
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Bosques y Vegetación protectora Cayambe Coca con una superficie de 3252,415 hectáreas, como se 

puede ver en el siguiente mapa. 

MAPA 13. MAPA DE ÁREAS BAJO CONSERVACIÓN 

 
Fuente: Sistema Nacional de Información, 2024 / MAATE, 2024. 

Elaborado por: Equipo Consultor.  

1.2.1.7.4. Zonas de recuperación  

De acuerdo a la información obtenida del geo Portal del MAATE en la parroquia de 

Papallacta se tienen zonas establecidas que pueden ser susceptibles a procesos de restauración de 

acuerdo a la escala se tiene zonas que deben ser de prioridad ALTA de restauración por su ubicación 

dentro del ecosistema de la parroquia, además identificando zanas de prioridad media como se 

pude identificar en el siguiente mapa.  

MAPA 14.  MAPA DE ZONAS DE RECUPERACIÓN 
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Fuente: Sistema Nacional de Información, 2024 / MAATE, 2024. 

Elaborado por: Equipo Consultor. 

1.2.1.8. Calidad ambiental 

Respecto a la calidad ambiental en la parroquia se tiene la gestión de desechos que se 

realiza por parte de las empresas privadas donde se observan procesos de clasificación de desechos 

y su posterior entrega a gestores calificados para que den su respectivo tratamiento.  

En la parroquia existe los servicios de recolección de desechos sólidos realizada por el GAD 

cantonal de Quijos con una periodicidad de 8 días, en los días martes.  En una semana normal se 

estima una producción 1 tonelada de desechos sólidos recolectados, con un incremento un 75% en 

feriados1. Sin embrago estos volúmenes puede varias en fechas donde se presentan feriados 

nacionales. 

De acuerdo al censo del INEC 2022, el 94,7% de los hogares realizan separación de residuos, 

las prácticas realizadas por los hogares presentan los siguientes resultados: 

TABLA 10. PRÁCTICAS DE SEPARACIÓN DE RESIDUOS EN HOGARES DE PAPALLACTA 
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Práctica de separación de residuos % Hogares 

Residuos para animales o plantas 92,6 % 

Basura orgánica e inorgánica 87,8 % 

Papel, cartón, plástico o vidrio 14,8 % 

Elaborado por: Equipo Consultor.  

1.2.1.9. Contaminación 

1.2.1.9.1. Contaminación por minería e hidrocarburos  

En la parroquia se pueden detallar algunos puntos de presencia de contaminación por 

hidrocarburos y actividades mineras. 

En hidrocarburos se tiene la presencia de derrames por el cruce de varios oleoductos como 

el SOTE y OCP los cuales por las condiciones topográficas de la zona han presentado algunos 

derrames. 

TABLA 11. CONTAMINACIÓN POR HIDROCARBUROS 

TIPO DE CONTAMINACIÓN ESTADO X Y Sector 

PISCINA H PENDIENTE 154576,00 9959292,0 Chalpi 

PISCINA H REMEDIADO 151717,00 9957770,0 Calamancha 

PISCINA H REMEDIADO 151883,00 9957920,0 Calamancha 

Fuente: MAATE, 2022 

Elaboración: Equipo consultor 

En el caso de puntos de contaminación por minería tenemos la zona del flujo de lava donde 

se ha realizado actividades mineras por parte de entidades públicas para la construcción de la vía, 

dónde se ha usado el material sin dar una correcta rehabilitación de la zona.  

TABLA 12. CONTAMINACIÓN POR MINERÍA 

SECTOR X y Tipo de contaminación 

JAMANCO 816375,0 9957475,0 ALUVIAL PETREO 

JAMANCO 816462,0 9957536,0 ALUVIAL PETREO 

JAMANCO 816475,0 9957419,0 ALUVIAL PETREO 

JAMANCO 816522,0 9957649,0 ALUVIAL PETREO 

JAMANCO 816555,0 9957473,0 ALUVIAL PETREO 

JAMANCO 816567,0 9957803,0 ALUVIAL PETREO 

JAMANCO 816643,0 9957690,0 ALUVIAL PETREO 

LAGUNA DE PAPALLACTA 816694,0 9957069,0 ALUVIAL PETREO 

JAMANCO 816694,0 9957487,0 ALUVIAL PETREO 



 

оп 

 

 

JAMANCO 816362,0 9957444,0 ESCOMBRERA 

Fuente: MAATE,2022 

Elaboración: Equipo consultor 

En el siguiente mapa se puede identificar las zonas de puntos de contaminación de la 

parroquia en caso de minería e hidrocarburos. 

MAPA 15.  MAPA DE PUNTOS DE CONTAMINACIÓN 

 

Fuente: Sistema Nacional de Información, 2024 / MAATE, 2024 / MAG, 2023 / SGR, 2019. 

Elaborado por: Equipo Consultor. 

1.2.1.9.2. Descarga de efluentes 

En la población de Papallacta se puede identificar zonas de descarga de efluentes tanto 

perteneciente al sector público y privado las cuales no reciben un tratamiento adecuado de descargas, 

generando conflictos al recurso hídrico.  

Las obras inconclusas del sistema de saneamiento de aguas servidas y alcantarillado de la 

cabecera parroquial, proyecto del GAD Cantonal de Quijos, siguen permitiendo que la red pública 

existente descargue las aguas servidas directamente al río Papallacta 
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De acuerdo a datos del INEC, recopilados por el CENSO de 2022, el 65% de las viviendas poseen 

acceso a la red de alcantarillado (ver tabla Condiciones de vivienda). 

Respecto a las descargas del poblado se las realiza al cuerpo hídrico Rio Papallacta. Según 

información obtenida las empresas más representativas en turismo como los son Termas de 

Papallacta y Termales Jamanco ellos realizan sus descargas previo a tratamiento de los efluentes. 

En la siguiente tabla podemos verificar las actividades que generan descargas a cuerpo 

hídricos. 

TABLA 13. EFLUENTES IDENTIFICADOS 

SECTOR Tipo de descarga Tratamiento  

Termales Jamanco  
Efluentes de restaurante y sanitarios  Tratamiento físico  

Efluentes termales  Tratamiento físico  

Termas Papallacta  Efluentes de restaurante y sanitarios Tratamiento físico  

Termales Santa Catalina Efluentes de restaurante y sanitarios  Tratamiento anaerobio  

Elaborado por: Equipo Consultor. 

1.2.1.9.3. Contaminación por desechos  

En la parroquia al tener su interacción con la vía interoceánica presenta puntos de 

acumulación de desechos en las vías y zonas de la parte alta de la parroquia causando contaminación 

de cuerpos hídricos y un daño paisajístico de la zona. 

1.2.2. Asentamientos Humanos  

Un asentamiento humano se refiere a cualquier lugar donde las personas viven y establecen 

comunidades. Estos lugares pueden variar en tamaño y forma, desde pequeñas aldeas y comunidades 

rurales hasta grandes ciudades urbanas. Los asentamientos humanos pueden ser permanentes o 

temporales, y pueden encontrarse en una amplia variedad de entornos, incluyendo áreas rurales, 

suburbanas y urbanas. 

Los asentamientos humanos pueden surgir por una variedad de razones, incluyendo factores 

económicos, sociales, culturales y políticos. Además, la planificación urbana y el desarrollo urbano 

juegan un papel importante en la creación y gestión de los asentamientos humanos, ya que pueden 

afectar significativamente la calidad de vida de las personas que viven en ellos. 

La Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo (conocida comúnmente como 

LOOTUGS) es una legislación que establece los principios, normas y procedimientos para regular el 
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uso del suelo y el desarrollo territorial en el país. Esta ley tiene como objetivo principal promover un 

desarrollo territorial sostenible que garantice el bienestar de la población y la conservación del 

ambiente. 

El artículo 4, literal 2 de la LOOTUGS define a los asentamientos humanos como 

άŎƻƴƎƭƻƳŜǊŀŘƻǎ ŘŜ ǇƻōƭŀŘƻǊŜǎ ǉǳŜ ǎŜ ŀǎƛŜƴǘŀƴ ŘŜ ƳƻŘƻ ŎƻƴŎŜƴǘǊŀŘƻ ƻ ŘƛǎǇŜǊǎƻ ǎƻōǊŜ ǳƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻέ 

ȅΣ Ŝƭ ōŀǊǊƛƻ ŎƻƳƻ άǳƴƛŘŀŘŜǎ ōłǎƛŎŀǎ ŘŜ ŀǎŜƴǘŀƳƛŜƴǘƻ ƘǳƳŀƴƻ ȅ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƽƴ ǎƻŎƛŀƭ Ŝƴ ǳƴŀ ŎƛǳŘŀŘΣ ǉǳŜ 

devienen por ello en la base de la participación ciudadana para la planificación del desarrollo y el 

ordenamiento territorial municipal o metropolitano, de conformidad con lo dispuesto en la normativa 

ǉǳŜ ǊŜƎǳƭŀ ƭŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƽƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ ŘŜƭ 9ŎǳŀŘƻǊ ȅ ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀŎƛƽƴ ŎƛǳŘŀŘŀƴŀέΦ  

Dentro de este marco legal, los asentamientos humanos deben planificarse de manera 

adecuada, teniendo en cuenta criterios de sostenibilidad ambiental, equidad social y eficiencia 

económica. Esto implica la adecuada provisión de servicios básicos como agua potable, saneamiento, 

electricidad, salud, educación, transporte, entre otros, así como la protección de áreas de valor 

ecológico y cultural. 

1.2.2.1. Distribución demográfica 

La distribución de la población en Papallacta puede variar según diversos factores, como la 

disponibilidad de tierras para la agricultura, la cercanía a fuentes de agua, la infraestructura de 

transporte, entre otros. En general, Papallacta tiene una población relativamente pequeña en 

comparación con áreas urbanas más grandes, y la mayoría de las personas tienden a residir en áreas 

rurales dispersas. 

La distribución geográfica de la población en Papallacta puede influir en varios aspectos de la 

vida de sus habitantes, como el acceso a servicios básicos, la actividad económica predominante, la 

organización social y comunitaria, entre otros. Además, puede ser un factor importante a considerar 

en la planificación del desarrollo local y en la implementación de políticas públicas destinadas a 

mejorar las condiciones de vida de la población en la parroquia. 

El siguiente cuadro describe la distribución geográfica de la población. 
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TABLA 14. DISTRIBUCIÓN DEMOGRÁFICA DE PAPALLACTA 

Área Barrio Hombre Mujer Total 

Urbano 

Cebollar 16 17 33 

564 

Central  40 37 77 

El Mirador  22 37 59 

El Rosal 71 64 135 

San Antonio 45 35 80 

Santa Catalina  30 42 72 

Planicie de Baños 55 53 108 

Rural 

Chalpi 14 4 18 

205 

Calamancha 10 12 22 

Jamanco 5 2 7 

Valle del Tambo 72 84 156 

(en blanco) 1 1 2 

Total  381 388 769 

Fuente: Centro de salud de Papallacta, 2023 

El cuadro anterior determina que existe mayor concentración de población en el área urbana. 

Los barrios El Rosal y Planicie de Baños son de mayor concentración poblacional, mientras que El 

Cebollar y El Mirador tienen menor población. En el área rural, Chalpi y Jamanco son asentamientos 

con menor población.  

Es importante resaltar que El Tambo (asentamiento rural) posee la mayor cantidad de 

población de toda la parroquia. 
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MAPA 16. DISTRIBUCIÓN ESPACIAL DE LA POBLACIÓN 

 

Fuente: IGM, 2024 

1.2.2.1.1. Áreas urbano - rurales (amanzanadas, dispersas) Centros poblados 

El Marco Geoestadístico es un sistema que facilita la integración de información 

estadística con información geoespacial. A nivel mundial, existe el Marco Global Estadístico 

Geoespacial (GSGF por sus siglas en inglés) de la UN-GGIM la cual establece principios y otros 

elementos clave de apoyo para la producción de datos geoestadísticos armonizados y 

estandarizados.  

El Marco Geoestadístico Nacional, adaptado por el INEC, es el sistema utilizado para 

integrar la información estadística con la espacial en los diferentes proyectos que desarrolla. 

Dicha integración se desarrolló considerando los principios detallados en el GSGF. 
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GRÁFICO 1. ELEMENTOS DEL MARCO GEOESTADÍSTICO NACIONAL DEL INEC 

 

Fuente: Geoportal Estadístico. 

Un sector censal es una división realizada para investigaciones estadísticas. Estas 

superficies son perfectamente delimitadas y geográficamente continuas, y pueden ser 

amanzanadas (constituida por una o más manzanas y con un promedio de 150 viviendas) o 

dispersas (contienen un promedio de 80 viviendas.). 

La parroquia cuenta con dos sectores censales, uno amanzanado y otro disperso. El 

primero comprende la cabecera parroquial con el código 150753001001 y, el sector disperso 

cubre el resto del territorio parroquial con el código 150753999001. 

El siguiente plano censal fue generado en el año 2010, no existe una actualización 

porque el actual Censo fue generado por diferentes vías (virtual, presencial) a escala de 

vivienda. Sin embargo, se describe a continuación para referenciar el modelo de sector censal 

amanzanado de la parroquia. 
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MAPA 17. ESQUEMA DE SECTOR CENSAL AMANZANADO ς 2010 

 

Fuente: INEC, 2024.  

Es necesario resaltar que la superficie del sector amanzanado no coincide con el 

límite del suelo urbano normado en el Plan de Uso y Gestión del Suelo (PUGS) del GAD 

cantonal, debido a que tienen diferentes enfoques (estadístico/regulación). El detalle del 

PUGS se describe en los siguientes acápites de este sistema. 

1.2.2.1.2. Centros poblados 

Existen varias definiciones de centros poblados como un área geográfica que se 

encuentra habitada por una cierta cantidad de personas, aunque no tiene la categoría de 

ciudad o pueblo. Los centros poblados pueden tener una infraestructura básica como calles 

pavimentadas, servicios públicos, y algunos comercios y servicios, pero pueden carecer de 

ciertas características que definen a una ciudad, como una administración municipal propia o 

una densidad de población más alta. 

Desde un enfoque normativo, existen conceptos relacionados con centros poblados 

que a continuación se describen. 
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¶ El Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y Descentralización (COOTAD), 

en su artículo 308 define a las comuna, comunidades y recintos como άǳƴŀ ŦƻǊƳŀ ŘŜ 

organización territorial ancestral en donde exista propiedad colectiva sobre la tierra. Estas 

serán consideradas como unidades básicas para la participación ciudadana al interior de 

los gobiernos autónomos descentralizados y en el sistema nacional descentralizado de 

ǇƭŀƴƛŦƛŎŀŎƛƽƴ Ŝƴ Ŝƭ ƴƛǾŜƭ ŘŜ ƎƻōƛŜǊƴƻ ǊŜǎǇŜŎǘƛǾƻέΦ  

¶ El Instituto Geográfico Militar (IGM), en su catálogo de objetos geográficos define a 

poblado como άŎƻƴŎŜƴǘǊŀŎƛƽƴ ŘŜ ǇƻŎŀǎ ǾƛǾƛŜƴŘŀǎέ 

En relación con la definición de asentamientos humanos, emitida por la LOOTUGS, la 

resolución 006-CTUGS-2020 del Consejo Técnico de Uso del Suelo (CTUGS) en febrero de 2020 

ŘŜŦƛƴŜ ƭƻǎ άLineamientos para procesos de levantamiento periódico de información y 

ǊŜƎǳƭŀǊƛȊŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭƻǎ ŀǎŜƴǘŀƳƛŜƴǘƻǎ ƘǳƳŀƴƻǎ ŘŜ ƘŜŎƘƻέΦ La normativa define a un Asentamiento 

ƘǳƳŀƴƻ ŘŜ ƘŜŎƘƻ ŎƻƳƻ ŀǉǳŜƭ άCaracterizado por una forma de ocupación del territorio urbano y 

rural que no ha considerado el planeamiento urbanístico municipal o metropolitano establecido, o 

que se encuentra en zona de riesgo, y que presenta inseguridad jurídica respecto de la tenencia del 

suelo, precariedad en la vivienda y déficit de infraestructuras, equipamientos y servicƛƻǎ ōłǎƛŎƻǎέ. 

En este contexto, el GAD Municipal tiene el deber de regularizar los asentamientos 

humanos para normar su denominación y funcionamiento en el territorio parroquial. No se ha 

encontrado normativa del GAD Municipal referente a asentamientos humanos, la siguiente tabla 

presenta los asentamientos humanos definidos desde la percepción institucional y de la población: 

TABLA 15. BARRIOS DE ACUERDO A SU ÁREA (URBANO /  RURAL) 

Tipo de área Barrio 

Rural El Tambo, Calamancha, Chalpi, Las Gaviotas 

Urbano Planicie de Termas, San Antonio, El Rosal, El Mirador, Santa Catalina, Central 

Fuente: MSP, percepción GAD Parroquial, 2024 

1.2.2.2. Uso y ocupación del suelo 

El artículo 264, numeral 1 de la Constitución de la República del Ecuador, dispone que es 

competencia de los gobiernos municipales: "Planificar el desarrollo cantonal y formular los 

correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificación 

nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupación del suelo urbano 
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y rural; el mismo artículo, en el numeral 2, dispone a los gobiernos municipales: "Ejercer la 

competencia sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón". 

El mismo artículo, en su literal m), dispone que es función del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal: "Regular y controlar el uso del espacio público cantonal y, de manera 

particular, el ejercicio de todo tipo de actividad ǉǳŜ ǎŜ ŘŜǎŀǊǊƻƭƭŜ Ŝƴ ŞƭέΦ 9ƭ ƭƛǘŜǊŀƭ ƻύΣ ŘƛǎǇƻƴŜ ǉǳŜ Ŝǎ 

una de las funciones: "Regular y controlar las construcciones en la circunscripción cantonal, con 

especial atención a las normas de control y prevención de riesgos y desastres". 

Siguiendo con la normativa, el artículo 55, literal b) del COOTAD, dispone que es 

competencia del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal: "Ejercer el control sobre el uso y 

ocupación del suelo del cantón"; en el 57, literal a), se confiere al Concejo Municipal la facultad 

normativa en las materias de competencia del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal, 

mediante la expedición de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones. 

La ordenanza No. 28 GADMQ ς 2016 que regula el uso y ocupación del suelo en el cantón 

Quijos, de conformidad con el Plan de desarrollo y ordenamiento territorial, tiene como finalidad 

regular jurídicamente los procesos de zonificación del uso, ocupación y fraccionamiento del suelo en 

el territorio del cantón Quijos. 

1.2.2.2.1. Límite área urbana 

La delimitación del área urbana de la parroquia se fundamenta en lo expuesto en la 

Ordenanza Nro. 17 GADMQ-2015 del nivel cantonal en el marco de sus competencias. El 

instrumento normativo orienta lo siguiente: 

[ŀ ǎǳǇŜǊŬŎƛŜ ŘŜƭ ŎŜƴǘǊƻ ǇƻōƭŀŘƻ ŘŜ tŀǇŀƭƭŀŎǘŀ Ŝǎ ŘŜ срΣлп ƘŜŎǘłǊŜŀǎΣ ƛƴŎƭǳƛŘŀ ƭŀ ǎǳǇŜǊŬŎƛŜ ŘŜ 

ŜȄǇŀƴǎƛƽƴΦ [ƛƳƛǘŀǊł Ŏƻƴ όΧύΥ  

ŀύ !ƭ ƴƻǊǘŜΥ 5ŜǎŘŜ Ŝƭ ŎǊǳŎŜ ŜƴǘǊŜ ƭŀ ǾƝŀ LƴǘŜǊƻŎŜłƴƛŎŀ ȅ ƭŀ ǉǳŜōǊŀŘŀ {ƛƴ bƻƳōǊŜ м 

όмрлссл κ ффруммфύ ²D{ уп му {ǳǊ ǇƻǊ Ŝǎǘŀǎ ŀƎǳŀǎ ŀǊǊƛōŀ Ƙŀǎǘŀ Ŝƭ Ǉǳƴǘƻ όмрлсру κ ффрумпуύ 

²D{ уп му {ǳǊΣ ŘƻƴŘŜ ǎŜ ŎǊǳȊŀ Ŏƻƴ Ŝƭ ƭƝƳƛǘŜ ŘŜƭ tŀǊǉǳŜ bŀŎƛƻƴŀƭ /ŀȅŀƳōŜ π /ƻŎŀ ȅ ǇƻǊ ŜǎǘŜ 

Ŝƴ ŘƛǊŜŎŎƛƽƴ ǎǳǊπƴƻǊƻŜǎǘŜ ǎƛƎǳƛŜƴŘƻ Ŝƭ ƭƝƳƛǘŜ ŘŜƭ tŀǊǉǳŜ bŀŎƛƻƴŀƭ /ŀȅŀƳōŜ π /ƻŎŀ Ƙŀǎǘŀ ǎǳ 

ŎǊǳŎŜ Ŏƻƴ ƭŀ ǾƝŀ ŀ ƭŀǎ ¢ŜǊƳŀǎ ŘŜ tŀǇŀƭƭŀŎǘŀ Ŝƴ Ŝƭ Ǉǳƴǘƻ όмпфсум κ ффрутнсύ ²D{ уп му {ǳǊΦ   

ōύ !ƭ ǎǳǊΥ 5ŜǎŘŜ Ŝƭ ŎǊǳŎŜ ŘŜ ƭŀ ǾƝŀ Ŝǎǘŀǘŀƭ ȅ ƭŀ ǾƝŀ {ƛƴ bƻƳōǊŜ Ŝƴ Ŝƭ Ǉǳƴǘƻ όмрлолф κ 

ффрттлнύ ²D{ уп му {ǳǊ ǇƻǊ Ŝǎǘŀ ǾƝŀ {ƛƴ bƻƳōǊŜ Ŝƴ ŘƛǊŜŎŎƛƽƴ ŜǎǘŜπƻŜǎǘŜ Ƙŀǎǘŀ ǎǳ ŎǊǳŎŜ Ŏƻƴ 

ƭŀ ǉǳŜōǊŀŘŀ {ƛƴ bƻƳōǊŜ н Ŝƴ Ŝƭ Ǉǳƴǘƻ όмпффну κ ффртумлύ ²D{ уп му {ǳǊΦ  
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Ŏύ !ƭ ŜǎǘŜΥ 5ŜǎŘŜ Ŝƭ ŎǊǳŎŜ ŘŜ ƭŀ ǾƝŀ LƴǘŜǊƻŎŜłƴƛŎŀ ȅ ƭŀ ǾƝŀ {ƛƴ bƻƳōǊŜ Ŝƴ Ŝƭ Ǉǳƴǘƻ 

όмрлолф κ ффрттлнύ ²D{ уп му {ǳǊΣ ǇƻǊ ŜǎǘŜ Ǉǳƴǘƻ Ŝƴ ŘƛǊŜŎŎƛƽƴ ǎǳǊπƴƻǊƻŜǎǘŜ Ƙŀǎǘŀ Ŝƭ ŎǊǳŎŜ 

ŜƴǘǊŜ ƭŀ ǾƝŀ LƴǘŜǊƻŎŜłƴƛŎŀ ȅ ƭŀ ǉǳŜōǊŀŘŀ {ƛƴ bƻƳōǊŜ м όмрлссл κ ффруммфύ Ŝƴ Ŝƭ ²D{ уп му 

{ǳǊΦ  Řύ !ƭ ƻŜǎǘŜΥ 5ŜǎŘŜ Ŝƭ ŎǊǳŎŜ ŘŜ ƭŀ ǾƝŀ ŀ ƭŀǎ ¢ŜǊƳŀǎ ŘŜ tŀǇŀƭƭŀŎǘŀ Ŏƻƴ Ŝƭ tŀǊǉǳŜ bŀŎƛƻƴŀƭ 

/ŀȅŀƳōŜ π/ƻŎŀ Ŝƴ Ŝƭ Ǉǳƴǘƻ όмпфсум κ ффрутнсύ ²D{ уп му {ǳǊ ǇƻǊ ŜǎǘŜ ƭƝƳƛǘŜ Ƙŀǎǘŀ ǎǳ ŎǊǳŎŜ 

Ŏƻƴ Ŝƭ ǊƝƻ tŀǇŀƭƭŀŎǘŀ Ŝƴ Ŝƭ Ǉǳƴǘƻ όмпфсуу κ ффруррлύ ²D{ уп му {ǳǊΣ ǇƻǊ Ŝǎǘŀǎ ŀƎǳŀǎ ŀōŀƧƻ 

Ƙŀǎǘŀ ǉǳŜ ǎŜ Ƨǳƴǘŀ Ŏƻƴ ƭŀ ŜƴǘǊŀŘŀ ŘŜ 9ŎƻƭǳȊ Ŝƴ Ǉǳƴǘƻ όмпффмс κ ффрунтмύ ²D{ уп му {ǳǊΣ 

ŘŜǎŘŜ ŜǎǘŜ Ǉǳƴǘƻ Ŝƴ ŘƛǊŜŎŎƛƽƴ ƴƻǊǘŜπǎǳǊ Ƙŀǎǘŀ Ŝƭ ŎǊǳŎŜ Ŏƻƴ ƭŀ ǉǳŜōǊŀŘŀ {ƛƴ bƻƳōǊŜ н Ŝƴ Ŝƭ 

Ǉǳƴǘƻ όмпффну κ ффртумлύ ²D{ уп му {ǳǊΦ  

{Ŝ ŀŘƘƛŜǊŜ ŎƻƳƻ łǊŜŀ ǳǊōŀƴŀ Ŝƭ ǎŜŎǘƻǊ ŘŜ ƭŀǎ ¢ŜǊƳŀǎ ŘŜ tŀǇŀƭƭŀŎǘŀ ŘƻƴŘŜ ǎŜ ƛƴŎƭǳȅŜ 

ƭƻǎ ŜǎǘŀōƭŜŎƛƳƛŜƴǘƻǎ ŎƻƳŜǊŎƛŀƭŜǎ ȅ ǾƛǾƛŜƴŘŀǎ ŜȄƛǎǘŜƴǘŜǎ Ŝƴ ƭŀ ǾƝŀ ǉǳŜ ŎƻƴŘǳŎŜ ŀƭ IƻǘŜƭ ȅ {t! 

¢ŜǊƳŀǎ ŘŜ tŀǇŀƭƭŀŎǘŀΣ Ŏƻƴ ǳƴ łǊŜŀ ŘŜ мпΣфм ƘŜŎǘłǊŜŀǎ όhǊŘŜƴŀƴȊŀ bǊƻΦ мт D!5avπнлмрύΦ 

9ƴ Ŝƭ ǎƛƎǳƛŜƴǘŜ ŀŎłǇƛǘŜ όǳǎƻΣ ƻŎǳǇŀŎƛƽƴ ŘŜƭ ǎǳŜƭƻύ ǎŜ ŘŜǎŎǊƛōŜΣ ŀ ǘǊŀǾŞǎ ŘŜ ǳƴ ƳŀǇŀΣ ƭŀ 

ŘŜƭƛƳƛǘŀŎƛƽƴ ŘŜƭ ǎǳŜƭƻ ǳǊōŀƴƻΦ 

1.2.2.2.2. Unidades de uso, ocupación y aprovechamiento del suelo 

El uso, ocupación y aprovechamiento del suelo viene definido, en el marco de sus 

competencias, por el GAD municipal Quijos, acorde a los siguientes lineamientos de la Ley Orgánica 

de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo (LOOTUGS). 

[ŀ [hh¢¦D{Σ Ŝƴ ǎǳ !ǊǘƝŎǳƭƻ мс ŘŜŦƛƴŜ ŀƭ ǎǳŜƭƻ ŎƻƳƻ άel soporte físico de las actividades que 

la población lleva a cabo en búsqueda de su desarrollo integral sostenible y en el que se materializan 

las decisiones y estrategias territoriales, de acuerdo con las dimensiones social, económica, cultural y 

ambientalέΦ 

También, el artículo 21 definŜ Ŝƭ ǳǎƻ ŎƻƳƻ άla destinación asignada al suelo, conforme con 

su clasificación y subclasificación, previstas en esta Ley. Los usos serán determinados en los 

respectivos planes de uso y gestión de suelo y en sus instrumentos complementariosέΦ  

Los siguientes artículos de la LOOTUGS son conceptos complementarios. 

Art. 22.- Uso general. - Uso general es aquel definido por el plan de uso y gestión de 

suelo que caracteriza un determinado ámbito espacial, por ser el dominante y mayoritario.  

Art. 23.- Usos específicos. Usos específicos son aquellos que detallan y particularizan 

las disposiciones del uso general en un predio concreto, conforme con las categorías de uso 

principal, complementario, restringido y prohibido. 
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Art. 24 Ocupación del suelo. La ocupación del suelo es la distribución del volumen 

edificable en un terreno en consideración de criterios como altura, dimensionamiento y 

localización de volúmenes, forma de edificación, retiros y otras determinaciones de tipo 

morfológicos. La ocupación de suelo será determinada por los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados municipales y metropolitanos mediante su normativa urbanística que 

comprenderá al menos el lote mínimo, los coeficientes de ocupación, aislamientos, 

volumetrías y alturas, conforme lo establecido en esta Ley. La posibilidad de ocupar el suelo 

con edificación tiene condiciones y variables a cumplir que deben determinarse claramente 

en cada polígono de intervención territorial (GAD Municipal de Quijos, 2021). 

Las formas de ocupación del suelo se refieren a la manera en que la edificación debe ser 

dispuesta en el lote de terreno con el fin de desarrollarlo urbanísticamente; para este efecto se 

especificará mediante tipologías de ubicación si se necesita dejar espacios (denominados retiros) en 

los cuatros o más lados del predio, solamente en los laterales o en el lado posterior o frontal. 

La LOOTUS norma a los GAD Municipales la elaboración del Plan de Uso y Gestión del Suelo 

(PUGS) con dos componentes principales: estructurante y urbanístico. El primero se enfoca en la 

clasificación y subclasificación del suelo con sus respectivos tratamientos y el segundo en la 

ocupación y aprovechamiento sobre unidades más homogéneas (polígonos de intervención 

territorial, unidades de actuación urbanística). El siguiente esquema describe los lineamientos 

normativos para el uso y ocupación del suelo. 
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GRÁFICO 2. ESQUEMA DE USO Y OCUPACIÓN DEL SUELO SEGÚN NORMATIVA VIGENTE 

 

Elaborado por: Equipo Consultor. 

Fuente: LOOTUGS, 2020. 

El PUGS vigente determina una superficie total parroquial de 31533,19 hectáreas, de las 

cuales corresponden a suelo urbano 83,04 hectáreas, corresponde a 0,26% y, el suelo rural tiene 

superficie de 31470,15 hectáreas (99,74%). El siguiente mapa describe la subclasificación del suelo 

urbano en consolidado y no consolidado. 
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MAPA 18. SUBCLASIFICACIÓN DEL SUELO URBANO DE PAPALLACTA 

 

Fuente: GAD Municipal de Quijos, 2021. 

 

MAPA 19. SUBCLASIFICACIÓN DEL SUELO RURAL DE PAPALLACTA 

 

Fuente: GAD Municipal de Quijos, 2021. 
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Respecto al componente urbanístico, el PUGS vigente define en suelo urbano tres polígonos 

de intervención territorial, representados en el siguiente mapa. 

MAPA 20. POLÍGONOS DE INTERVENCIÓN TERRITORIAL DE PAPALLACTA 

 

Fuente: GAD Municipal de Quijos, 2021. 

En cuanto al suelo rural, el PUGS vigente define en el componente urbanístico siete 

polígonos de intervención territorial representados en el siguiente mapa. 
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MAPA 21. SUBCLASIFICACIÓN SUELO RURAL DE PAPALLACTA 

 

Fuente: GAD Municipal de Quijos, 2021. 

 

Los mapas anteriores se encuentran en la ordenanza Nro.31-GADMQ-2023, aprobada el 17 

de noviembre de 2023 que también actualiza los tratamientos, polígonos de intervención en suelo 

rural y su ámbito de aplicación. Además, en la parroquia Papallacta con la disposición reformatoria 

{ŜƎǳƴŘŀ ά{Ŝŀ ǊŜƳǇƭŀȊŀŘŀ ƭŀ ¢ŀōƭŀ ррΦ {ǳōŎƭŀǎƛŦƛŎŀŎƛƽƴ ŘŜƭ ǎǳŜƭƻ ǳǊōŀƴƻ ȅ ǘǊŀǘŀmientos en la 

parroquia Papallacta del documento técnico del PUG de Quijo por la sección correspondiente a 

tŀǇŀƭƭŀŎǘŀ ŘŜ ƭŀ ¢ŀōƭŀ мΦн ŘŜƭ !ǊǘΦ н ŘŜƭ ǇǊŜǎŜƴǘŜ /ǳŜǊǇƻ [ŜƎŀƭέΣ ŀŎǘǳŀƭƛȊŀ ƭƻǎ ǘǊŀǘŀƳƛŜƴǘƻǎ Ŝƴ ǎǳŜƭƻ 

urbano de la siguiente manera: 

TABLA 16. SUBCLASIFICACIÓN DE SUELO URBANO Y TRATAMIENTOS 

PIT Subclasificación del suelo urbano Tratamiento 

1 Consolidado Sostenimiento 

2 No consolidado Mejoramiento integral 

3 No consolidado Consolidación 

Fuente: GAD Quijos /  ordenanza Nro.31-GADMQ-2023. 
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La siguiente tabla describe las características urbanas de los PIT del suelo urbano en la 

parroquia: 

TABLA 17. DESCRIPCIÓN DE POLÍGONOS DE INTERVENCIÓN TERRITORIAL DE SUELO URBANO. 

PI
T 

Superficie 
(ha) 

Características urbanas 
Acceso a redes e 
infraestructura 

Riesgo 
Funcionalidad Morfología 

1 30,52 

Uso 
predominante 
residencial, con 
presencia de 
comercios de tipo 
barrial y sectorial 
y equipamientos. 
Zona consolidada. 

Altura de edificación 
promedio de dos 
pisos, trama urbana 
irregular por las 
condiciones 
topográficas de la 
zona e influye en el 
parcelario, presencia 
de fraccionamientos 
de morfología regular 
hacia los lados 
noroeste y sur este. 

Cuenta con el 
90% de cobertura 
servicios básicos. 
Atravesada por la 
prolongación de 
la vía 
Interoceánica. 

Cambios 
topográficos 
bastante 
significativos 
que oscilan 
entre 3146 m y 
3257 m, el 
mayor riesgo 
representa las 
pendientes 
topográficas. 

2 32,11 

Uso 
predominante 
infraestructura 
especial, con 
presencia de uso 
residencial y 
comercial de tipo 
barrial y sectorial. 
Zona no 
consolidada. 

Altura de edificación 
promedio de un piso, 
trama urbana 
irregular, forma de 
lotes predominante 
irregulares. 

Cuenta con el 
40% de cobertura 
de servicios 
básicos. 
Mantiene 
conexión directa 
con la E-20 o vía 
interoceánica. 

Cambios 
topográficos 
pronunciados 
que oscilan 
entre 3146 m y 
3186 m, el 
mayor riesgo 
representa la 
presencia de 
infraestructura 
especial (ductos 
y plantas de 
almacenamient
o ). 

3 20,41 

Uso 
predominante 
comercial barrial, 
sectorial y 
cantonal, con 
presencia de 
infraestructura 
para el desarrollo 
de actividades de 
recreación y 
turismo. 
Zona no 
consolidada. 

Altura de edificación 
promedio de un piso, 
trama urbana 
irregular que incide 
en la forma del 
parcelario, 
fraccionamiento del 
suelo en proceso. 

Déficit de 
servicios básicos. 
Se encuentra 
atravesada por la 
prolongación de 
la vía 
Interoceánica. 

Cambios 
topográficos 
pronunciados 
que oscilan 
entre 3307 m y 
3355 m, el 
mayor riesgo 
representa los 
cambios de 
nivel en el 
terreno. 
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Fuente: GAD Municipal de Quijos, 2021. 

Los ámbitos de aplicación por cada PIT del suelo rural están definidos en el PUGS de la 

siguiente manera: 

TABLA 18. ÁMBITOS DE APLICACIÓN EN PIT DEL SUELO RURAL EN LA PARROQUIA. 

PIT Ámbito de aplicación 

1 Protección 

Son áreas naturales con estatus de protección, destinadas a la preservación y 
conservación de la vida silvestre y que se encuentran administradas por el 

Estado de la República del Ecuador, hay impedimento para desarrollar 
actividades de producción agropecuaria, forestal y residencial; son 

principalmente áreas naturales. Las zonas en esta clase tienen utilidad 
únicamente como áreas de preservación de flora y fauna, específicamente 

para la protección y conservación del patrimonio natural y paisajístico del País. 

2 Conservación 
Este espacio de territorio corresponde a las proximidades del Patrimonio del 

Patrimonio de Áreas Naturales del Ecuador del SNAP, excluyendo las áreas que 
han sido identificadas por el Gobierno Central como intervenidas. 

3 Recuperación 

Los suelos en estas áreas permiten el manejo forestal principalmente en caso 
de cobertura boscosa. En aquellos casos en el que el uso actual sea diferente a 

bosque, se aplicará técnicas de reforestación y regeneración de los bosques 
protectores y vegetación nativa, se promueve en estas zonas la reforestación 

con plantas de enriquecimiento y la regeneración natural. Se procurará 
además la restauración a través de la construcción de cercas vivas. 

5 
Promoción 
productiva 

Agropecuario 

En estas zonas se destina la crianza y cuidado de animales de granja y 
actividades agroproductivas bajo las modalidades de monocultivo o asociados 

en forma intensiva con prácticas de manejo; en general sus suelos tienen 
limitaciones importantes, pero a pesar de aquello los colonos las han sabido 

sortear para su aprovechamiento agroproductivo sin mayores preocupaciones: 
Importante recalcar que se debe prevenir la degradación física por erosión 

hídrica a través del mantenimiento de la cobertura vegetal natural, sobre todo 
en las zonas cercanas a cuerpos de agua, redes viales, y aquellas con 

pendientes fuertes. 

6 

Promoción 
productiva 

Recreación y 
turismo 

Estos sectores son considerados por que en ella se ha identificado la existencia 
de belleza escénica; además, propicias actividades para el esparcimiento en 

espacios naturales y áreas con asentamientos humanos y naturales atractivos 
para la visita de propios extraños. 

7 
Promoción 
productiva 
industrial 

La categoría hace referencia a los territorios localizados en áreas muy 
ŜǎǇŜŎƝŦƛŎŀǎΣ ŎƻƳƻ ǎƻƴ Ŝƭ ά{ŜŎǘƻǊ ŘŜ ƭŀ ¸έΣ ȅ ƭŀǎ ŘƛŦŜǊŜƴǘŜǎ ŜǎǘŀŎƛƻƴŜǎ ŘŜ 
bombeo del OCP y SOTE, distribuidos a lo largo de la vía Interoceánica. 

Fuente: GAD Municipal de Quijos, 2021 / Ordenanza Nro.31-GADMQ-2023. 
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Finalmente, la siguiente tabla describe los tipos de uso normados para cada polígono de 

intervención territorial, tanto en suelo urbano como rural. 

TABLA 19. USOS DE SUELO  

Clase de 
Suelo 

PIT Uso Principal Uso Complementario Uso Restringido 
Uso 
Prohibido 

Rural 

1 B BI BII BIII C D E FI MIV HI HV 
G H JI JII JIII 
K M 

2 
C CI CII CII1 CII2 CIII 
CIV 

B D E FI MIV MIV2 
GII GIV GVIII6 HI HV 
K L MI11.2 MI11.3 

G H FII JI M 

3 D DI DII DIII A B C E FI MIV1 MIV2 
FI GII GIV GVIII6 K L 
MI11.2 MI11.3 

F G H J K L M 

5 

H HI HII HIII HIII1 
HIII2 HIV HIV1 HIV2 
HIV3 HIV4 HV HVI 
HVI1 HVI2 HVI3 
HVI4 HVI5 G GI GII 
GIII GIV GV GVI 
GVII 

BII CII1 CII2 CIII CIV DIII 
EI EII EIII EV EVI EVII F FI 

JI JII2 JII6 JII12 JII13 
JII18 MI7.4 MI11.2 
MI11.3 MII1.14 
MII3.1 MIV1 

JII JIII K L LI 
LI1 LII M 

6 

E EI EII EIII EIV EV 
EVI EVII EVIII EIX 
MI2 MI2.1 MI2.2 
MI5 MI5.1 MI5.2 
MI5.3 MI6.1 MI10 
MI12 MII1.4 
MII1.16 MIII1 MIII2 
MIII3 

B C D FI FII G H MI MII2 
MIV 

J M K L A 

7 

I JI JI1 JI2 JI3 JI4 JI5 
JI6 JI7 JI8 JI9 JI10 
JI11 JI12 JI13 JI14 
JI15 JI16 JI17 JI18 
JI19 JI20 JI21 JI22 
JI23 JI24 JI25 JI26 
JI27 JI28 JI29 JI30 
JI31 JI32 JI33 JI34 
JI35 JI36 JI37 JI38 
JI39 JI40 JI41 JI42 
JI43 JII1 JII2 JII3 JII4 
JII5 JII6 JII7 JII8 JII9 
JII10 JII11 JII12 
JII13 JII14 JII15 
JII16 JII17 JIII15 
JIII16 JIII17 JIII18 
JIII19 JIII20 JIII21 

C D MI1.3 MI7.1 MI7.2 
MI7.3 MI10 MI11 MI12 
MII1.1 MII1.2 MII1.3 
MII1.4 MII1.5 MII1.6 
MII1.7 MII1.9 MII1.10 
MII1.11 MII1.12 
MII1.13 MII1.17 
MII1.18 MII2.3 MII2.5 
MII2.9 MII2.10 MII2.12 
MII2.13 MII2.15 MII3 
MII3.1 MII3.2 MII3.3 
MII3.4 MII3.5 

EI EV FIII G H MI1.5 
MI2.1 MI3.1 MI4.1 
MI4.2 MI4.3 MI5.1 
MI7.4 MI8 MI9 
MI9.1 MIII1.14 
MIII1.15 MIII1.16 
MII2.1 MII2.2 
MII2.4 MII2.11 
MII2.14 MV1 MV2 

A B E F K L M 
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Clase de 
Suelo 

PIT Uso Principal Uso Complementario Uso Restringido 
Uso 
Prohibido 

JIII22 JIII23 JIII24 
JIII25 JIII26 

Urbano 

1 

R2 
Residencial con 
vivienda Densidad 
alta 

Comercio, servicios y 
equipamientos de nivel 
barrial. 

Comercio de 
ciudad 

Industrial 
bajo, 
mediano y 
alto 
impacto. 
Aprovecha
miento 
extractivo. 
Comercio 
de ciudad 
de tipo CM1 

2 
E1  
Infraestructura 
especial 

Vivienda baja densidad, 
comercio sectorial y 
equipamiento 

Comercio de 
ciudad 

Industrial 
bajo, 
mediano y 
alto 
impacto. 
Aprovecha
miento 
extractivo. 
Comercio 
de ciudad 
de tipo CM1 

3 

R3 
Residencial con 
vivienda Densidad 
media 

Comercios, servicios de 
nivel barrial, sectorial y 
equipamientos de 
ciudad 

Comercio de 
ciudad 

Industrial 
bajo, 
mediano y 
alto 
impacto. 
Aprovecha
miento 
extractivo. 
Comercio 
de ciudad 
de tipo CM1 
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Fuente: GAD Municipal de Quijos, 2021.  

Es necesario resaltar que la descripción, en este acápite del PDOT, de la clasificación, usos y 

aprovechamientos del suelo de la parroquia es de tipo referencial, general, vinculado al diagnóstico 

del PDOT. En caso de requerir mayor información (compatibilidades, instrumentos de gestión, entre 

otros), se deberá consultar el PUGS vigente. 

1.2.2.3. Movilidad, conectividad e infraestructura 

La movilidad, conectividad y energía son pilares fundamentales del desarrollo económico, 

social y ambiental. Su importancia radica en su capacidad para facilitar la interacción humana, 

promover el crecimiento económico sostenible y mejorar la calidad de vida de las personas en la 

parroquia.  ά[ŀ ƳƻǾƛƭƛŘŀŘ ŘŜ ƭŀǎ ǇŜǊǎƻƴŀǎ ƴŀŎŜ ŘŜƭ ŘŜǎŜƻ ƻ ŘŜ ƭŀ necesidad de realizar una actividad 

en un determinado momento y en un lugar distinto al que uno se encuentra2έ (ANT, 2023). 

1.2.2.3.1. Red de vías 

El Instituto Geográfico Militar (IGM) establece diferentes tipos de vías clasificadas según su 

función y características. Una de estas clasificaciones es el tipo de vía local, que se refiere a las 

carreteras de menor importancia en comparación con las vías principales y secundarias. Las vías 

locales suelen ser carreteras de un solo carril en cada dirección y pueden tener un menor nivel de 

mantenimiento en comparación con las vías de mayor categoría. 

Las vías locales suelen servir para conectar áreas rurales, comunidades pequeñas o para 

proporcionar acceso a zonas de recreación o turismo. Aunque pueden tener un menor tráfico y 

menos infraestructura que las vías principales, las vías locales son igualmente importantes para la 

conectividad y el desarrollo de las regiones donde se encuentran. 

Por otro lado, las vías primarias se refieren a las carreteras principales o troncales del país. 

Estas vías primarias son arterias viales de gran importancia y están diseñadas para conectar las 

principales ciudades y regiones del país. Típicamente, las vías primarias son de doble carril o más, 

con características que les permiten soportar un alto volumen de tráfico y velocidades de viaje más 

altas. 

 

 

2 !b¢Σ tƭŀƴ bŀŎƛƻƴŀƭ ŘŜ wǳǘŀǎ ȅ CǊŜŎǳŜƴŎƛŀǎΣ нлно 
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Las vías primarias en Ecuador son fundamentales para el transporte de carga y pasajeros a lo 

largo y ancho del país, facilitando el comercio, el turismo y el movimiento de personas y bienes. 

Estas carreteras primarias suelen recibir un mayor nivel de mantenimiento y están sujetas a 

estándares más estrictos en términos de señalización, seguridad vial y calidad de la infraestructura. 

Las vías secundarias se refieren a carreteras de menor importancia que las vías primarias, 

pero que aún tienen un papel crucial en la conectividad regional y local. Estas vías secundarias 

suelen conectar áreas menos pobladas, comunidades rurales o servir como rutas alternativas para el 

tráfico que no necesita acceder a las principales arterias viales del país. 

Las vías secundarias pueden variar en tamaño y calidad, pero generalmente son carreteras 

de un solo carril en cada dirección, aunque algunas pueden tener dos carriles. Estas carreteras 

pueden tener menos infraestructura y un mantenimiento más limitado en comparación con las vías 

primarias, pero siguen siendo vitales para el acceso a servicios básicos, transporte local y el 

desarrollo de las áreas que conectan. 

Aunque pueden tener un menor tráfico en comparación con las vías primarias, las vías 

secundarias son importantes para la movilidad y la conectividad de las comunidades locales, así 

como para actividades económicas como la agricultura, la ganadería y el turismo en áreas rurales y 

remotas. 

En este contexto, la siguiente tabla describe la proporción de longitud de vías por su tipo. La 

información describe que la mayoría de red vial (44%) comprende redes locales, seguido por vías 

secundarias (37,5%) y primarias (17,8%) 

TABLA 20. PORCENTAJE DE OCUPACIÓN POR TIPO DE VÍAS 

Tipo de vía Distancia (km) Porcentaje 

Local 28,059 44,6% 

Primaria 11,213 17,8% 

Secundaria 23,599 37,5% 

Total 62,871 100,0% 

Fuente: IGM, 2024 

Adicionalmente, el IGM tiene registrado otra información de redes que comunican personas 

y lugares, estas son las roderas y los senderos. 

Una "rodera" se refiere específicamente a los surcos o hendiduras que se forman en la 

superficie de un camino debido al tráfico constante de vehículos. Estos surcos pueden ser más 

evidentes en caminos de tierra o caminos rurales, donde el paso frecuente de automóviles, 
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camiones u otros vehículos puede causar que la capa superficial del camino se compacte y forme 

surcos o hendiduras.  

Con el tiempo, si no se realiza un mantenimiento adecuado, estas roderas pueden 

profundizarse y afectar la calidad y seguridad del camino, haciendo que el viaje sea más incómodo e 

incluso peligroso para los usuarios.  

Por lo tanto, el mantenimiento y la reparación de las roderas son aspectos importantes en la 

gestión de caminos y carreteras para garantizar la seguridad y comodidad de quienes las utilizan. 

El "sendero" se refiere a un camino estrecho y generalmente sin pavimentar que está 

diseñado para ser recorrido a pie o en bicicleta. Los senderos son diferentes de las carreteras 

principales o las calles urbanas en el sentido de que tienden a ser más pequeños y están destinados 

principalmente para actividades recreativas al aire libre en lugar de transporte vehicular. 

A menudo están rodeados de naturaleza, lo que ofrece a los usuarios la oportunidad de 

apreciar el entorno natural, observar la vida silvestre y disfrutar de la tranquilidad. 

En este contexto, en el territorio parroquial existen 23,41 km de roderas y 28,66 km de 

senderos. Estos elementos están ubicados en suelo rural, lejano a viviendas concentradas y 

generalmente con cobertura natural. 
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MAPA 22. RED VIAL POR TIPO 

 

Fuente: IGM, 2024. 

1.2.2.3.2. Transporte terrestre, tránsito y seguridad vial 

El transporte terrestre desempeña un papel fundamental en el desarrollo y la sostenibilidad 

de las poblaciones al facilitar el acceso a servicios básicos, mejorar la movilidad de la población, 

impulsar la economía local y promover el turismo. 

Debido a su ubicación, Papallacta tiene una función de entrada a la Amazonía, 

principalmente a las provincias de Sucumbíos, Orellana y Napo. Todas las empresas de transporte 

interprovincial que inician o circulan en su recorrido por Quito y se dirigen a estos destinos, transitan 

de manera obligatoria por la parroquia. 

El siguiente gráfico detalla el porcentaje de frecuencias diarias de transporte público 

interprovincial que llega a su destino desde Quito (terminal Quitumbe). 
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GRÁFICO 3. PORCENTAJE DE FRECUENCIAS POR DESTINO 

 

Fuente: Bases datos terminal Quitumbe 

9ƴ Ŏǳŀƴǘƻ ŀ ƭŀǎ ŜƳǇǊŜǎŀǎ ŘŜ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘŜ ƛƴǘŜǊǇǊƻǾƛƴŎƛŀƭΣ ƭŀ ŜƳǇǊŜǎŀ ά.ŀƷƻǎέ ŎǳŜƴǘŀ Ŏƻƴ ƭŀ 

mayor cantidad de frecuencias diarias hacia la Amazonía con rutas que circulan por la parroquia, le 

ǎƛƎǳŜ ƭŀ ŜƳǇǊŜǎŀ άtǳǘǳƳŀȅƻέ ȅ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘŜ ά[ƻƧŀέΣ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƽƴ ŘŜǎŎǊƛǘŀ Ŝƴ ƭŀ ǎƛƎǳƛŜƴǘŜ ǘŀōƭŀΦ 

TABLA 21. CANTIDAD DE FRECUENCIAS POR TIPO DE EMPRESA DE TRANSPORTE Y DESTINO 

Empresa transporte Destino (Desde Quito) 
Nro. de 

frecuencias 

Amazonas Tena 6 

Baños 
Coca, Lago Agrio, Limoncocha, Sacha, Shushufindi, Tena, 

Tiguino, Tipishca 
50 

Expreso Baños Tena 5 

Flota Pelileo Tena 8 

Latino América 
Express 

Tena 2 

Loja Coca, Lago Agrio, Shushufindi 10 

Occidentales Lago Agrio, Shushufindi 8 

Putumayo 
Coca, Lago Agrio, Nueva Loja, Puerto El Carmen, Sacha, 

Shushufindi, Tiguino 
20 

Trans Esmeraldas Coca, Lago Agrio 5 

Fuente: Bases datos terminal Quitumbe, 2023. 

A escala cantonal, la parroquia tiene mayor cercanía con Cuyuja y Baeza. La única conexión 

entre Papallacta y todos los centros poblados del cantó Quijos es la vía estatal E20, donde circulan 

todo tipo de transporte. La única empresa que conecta a los poblados de forma intracantonal es la 
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ŘŜƴƻƳƛƴŀŘŀ άWǳƳŀƴŘȅέΦ [ŀ ǎƛƎǳƛŜƴǘŜ ǘŀōƭŀ ŘŜǎŎǊƛōŜ Ŝƭ ǘƛŜƳǇƻ ǇǊƻƳŜŘƛƻ ŘŜ ŘŜǎǇƭŀȊŀƳƛŜƴǘƻ 

vehicular desde Papallacta a otras cabeceras parroquiales del cantón. 

TABLA 22. TIEMPO PROMEDIO DE DESPLAZAMIENTO VEHICULAR ENTRE LA CABECERA PARROQUIAL 

PAPALLACTA Y OTRAS DE LAS PARROQUIAS URBANAS DEL CANTÓN QUIJOS 

Origen 
Destinos (minutos) 

Baeza Cuyuja Cosanga Borja Sumaco 

Papallacta 36 min 16 min 51 min 42 min 47 min 

Fuente: GAD Municipal de Quijos, 2021. 

El plan Nacional de Rutas y Frecuencias, desarrollado por la Agencia Nacional de Tránsito en 

нлноΣ Ŏǳȅƻ ƻōƧŜǘƛǾƻ Ŝǎ άDŜǎǘƛƻƴŀǊ ƭŀ ƻŦŜǊǘŀ ŘŜ ǘǊŀǎǇƻǊǘŜ ŘŜ ǇŀǎŀƧŜǊƻǎ ƛƴǘŜǊ Ŝ ƛƴǘǊŀǇǊƻǾƛƴŎƛŀƭΣ Ŏƻƴ ƭŀ 

finalidad de cubrir la demanda de viajes de estas modalidades en condiciones de seguridad, equidad 

ȅ ǎƻǎǘŜƴƛōƛƭƛŘŀŘέΣ ŀƴŀƭƛȊŀ ŀ ŎƻƴǘƛƴǳŀŎƛƽƴ Ŝƴ Ŝƭ ǎƛƎǳƛŜƴǘŜ ƳŀǇŀ ƭŀ ƛƴǘŜƴǎƛŘŀŘ ŘŜ ŦǊŜŎǳŜƴŎƛŀǎ Ŝƴ ƭŀ ǊŜŘ 

vial estatal. 

MAPA 23. INTENSIDAD DE FRECUENCIA EN LA RED VIAL ESTALTAL 

 

Fuente: ANT, 2023. 

 


























































































































































































































































